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Nota introdutéria

0 atual contexto de pandemia da COVID-19 veio
acentuar os desafios que se colocam ao
desenvolvimento dos territérios, induzindo uma
crise econémica que sobrepde as fortes assimetrias
ja existentes (desigualdades econdmicas, sociais e
territoriais) um conjunto de novas assimetrias que
resultam das dindmicas mais recentes da oferta e
da procura, da produgéao e do consumo, ndo sé no
que diz respeito as atividades econdmicas, mas
também as familias e aos territérios.

Estas novas assimetrias emergem de um novo
cendrio global, com implicagdes nacionais, regionais
e locais, e diferem, por vezes de forma profunda,
dos problemas e desigualdades observadas no
modelo de crescimento econdmico interrompido
pela pandemia.

Adicionalmente, as assimetrias e desigualdades que
foram acumuladas antes da pandemia condicionam
a capacidade de resposta e recuperagao do tecido
social e econémico perante os impactos ainda
incertos, mas que se anteveem profundos, da crise
econémica que o pais tera pela frente.

0 acesso a uma habitagao condigna persiste como
uma problematica dos territorios nacionais,
sobretudo no mercado de arrendamento, que
apresentou crescimentos sucessivos e
significativos do valor mediano das rendas dos
novos contratos de arrendamento, colocando sobre
forte pressdo os orgamentos das familias. Esta
evolugdo teve reflexos no aumento das caréncias
habitacionais, levando ao desenho de programas
dirigidos ao apoio ao acesso a habitagdo das
familias mais vulneraveis, como o 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitag@o.

A crise econémica que se antevé, sobretudo no que
diz respeito aos efeitos do aumento do desemprego
e da redugdo do rendimento, podera agravar as
caréncias habitacionais e, por conseguinte, exigir
novas respostas quer a administragdo central, quer
as autarquias locais.

0 Municipio de Tomar, consciente das
problematicas do territério, sobretudo no que diz
respeito as comunidades desfavorecidas que vivem
em condigdes indignas, bem como das crescentes
dificuldades das familias no acesso a habitagdo que
emergem, no essencial, de um mercado de
arrendamento onde a oferta de habitagao se tem
vindo a reduzir e os valores das rendas tém vindo a
aumentar, considera imprescindivel o
desenvolvimento da sua Estratégia Local de
Habitagdo (ELH) para dar uma resposta as
caréncias habitacionais das familias tomarenses.

Com uma aposta vincada na promogao da habitagdo
de interesse social, a ELH de Tomar pretende
contribuir para 0 aumento do peso deste setor na
habitagao a escala nacional, onde o pais apresenta
niveis bastante reduzidos (5%) face a maioria dos
paises europeus.

A ELH de Tomar encontra suporte na Lei de bases
da habitagdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro),
que estabelece as bases do direito a habitagao e as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na
efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, e
na Nova Geragao de Politicas de Habitagao, que
integra um conjunto de instrumentos e programas
de apoio a defini¢do e operacionalizagdo das
politicas ao nivel local.

A ELH de Tomar estrutura-se, também, a partir dos
instrumentos de planeamento existes,
designadamente o PEDU de Tomar e as ARU
desenvolvidas para o concelho, que servem como
referencial estratégico do municipio, ndo sé na
esfera mais especifica da habitacdo, mas também
no quadro mais alargado do desenvolvimento
urbano de todo o territério.

A ELH de Tomar assume-se, assim, como um
instrumento privilegiado para a operacionalizagéo
da politica de habitagdo municipal, que ndo se
esgota na mobilizagdo dos apoios previstos no 1.°
Direito, num quadro de antecipagao de
necessidades e oportunidades durante o periodo de
vigéncia da ELH que contribua para a promogao da
inclusdo social e da coeséo territorial.




Processo de construcdo
da ELH de Tomar

A Estratégia Local de Habitagdo de Tomar constitui-
se como o resultado de um processo interativo,
dinamico e participado, consubstanciado neste
documento que se estrutura em trés componentes
fundamentais:

Diagnéstico prospetivo

Orientado para uma leitura do posicionamento e
dinamicas de Tomar.

Recorre-se a indicadores socioecondmicos, oficiais
e comparaveis, que permitem analisar as dinamicas
de procura e oferta de habitagdo no concelho, bem
como as caréncias habitacionais, perspetivadas
através dos pedidos de habitagao dirigidos ao
municipio. O quadro de referéncia das caréncias
habitacionais constitui-se como o principal output
desta componente.

Diagnéstico prospetivo Estratégia de intervencao

Contexto territorial

Dinamicas populacionais
e imobiliarias

Caraterizagdo da procura
habitacional

Quantificagao da oferta
habitacional

INENEGE N ENGEIEIHEN
habitacionais

Auscultagao dos principais
atores territoriais

Quadro de referéncia
das caréncias habitacionais

Grandes linhas de politica
de habitagao

Estratégia de intervencdo

Onde se pretende formular a visdo para a politica de
habitagdo de Tomar para o horizonte de 2025, bem
como estruturar os objetivos estratégicos e
operacionais que contribuem para a prossecugao
dessa visdo, num quadro de articulagdo com as
orientagOes estratégicas da Nova Geragao de
Politicas de Habitagéo, e em particular com o0 1.°
Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao.

Programa de acéo

Assume-se como o referencial de operacionalizagao
das agdes que visam dar resposta aos desafios que
o concelho enfrenta. E constituido, ndo s6 pelas
acoOes a candidatar ao 1.° Direito, mas também pelo
o conjunto de intervengdes vertidas nos principais
documentos de planeamento do municipio para o
horizonte de vigéncia da ELH de Tomar.

Plano de acao

Solugdes habitaci para familias
que vivem em condig6es indignas

0 ionalizaca 1.° Direito — Programa de Apoio
peracionalizacao § 44 Acesso a Habitagao

Candidaturas no quadro do Acordo de Cooperagédo
(IHRU - Municipio de Tomar)

Solugdes de melhoria da atratividade
do ambiente urbano

Operacionalizaco Nova Geragao de Politicas
P ¢ de Habitagédo

Candidaturas

(PARU / PAICD / PAA / IFRRU 2020 / Reabilitar
para Arrendar / FNRE);

Outros instrumentos e programas

Acdes a implementar
no horizonte temporal da ELH

< Processo interativo e dindmico




Ccontexto
territorial




Tomar no contexto

nacional e internacionadl

Com mais de 350 km2e cerca de 37 mil residentes,
de acordo com as estimativas do INE, Tomar
assume-se como o quinto concelho com maior
extensdo territorial dos 13 que integram a regido do
Médio Tejo e 0 segundo mais populoso, depois de
Ourém.

0 concelho enquadra-se, de acordo com o Programa
Nacional da Politica de Ordenamento (PNPOT), na
tipologia de "outro centro urbano”, estando
integrado num subsistema territorial a valorizar, que
configura uma regido urbana funcional, polarizada
por cidades médias, com dreas relativamente
densas, tendencialmente com um crescimento
urbano disperso e fragmentado territorialmente, com
geografias econémicas muito relacionadas e bacias
de emprego com pendularidades muito fortes,
parcialmente estruturadas pelos transportes
publicos.

A afirmagdo de Tomar no contexto nacional
desenha-se a partir de um conjunto de elementos
que estruturam a sua competitividade e atratividade,
com uma contribuigo crescente para a sua
projegdo no quadro internacional:

o Um territorio central, pelo seu posicionamento
de charneira, no contexto da faixa litoral de
Settibal a Viana do Castelo (8 milhdes de
habitantes), e a sua insergéo estratégica na
“metrépole para o Atlantico” (4 milhdes de
habitantes), com ligagdo direta aos principais
corredores viarios e ferroviarios nacionais, bem
como as principais infraestruturas que garantem
a conetividade internacional;

o Um territorio cultural, que se projeta e valoriza
no quadro da sua insergdo na Rede do
Patriménio Mundial, complementado por um
conjunto patrimonial distintivo (Castelo dos
Templarios, Mata dos Sete Montes), um
patriménio construido classificado, um Centro
Historico referenciado, nacional e
internacionalmente, bem como por uma oferta
cultural qualificada e um calendério de eventos
alargado (festas, festivais, congressos,
espetaculos, coléquios, torneios, exposigdes,

entre outros), com particular destaque para a
Festa dos Tabuleiros, a Festa Templaria, 0
Festival Bons Sons, o Congresso da Sopa, o
evento Bibliotecando em Tomar e o Festival das
Estatuas;

Um territorio criativo e inovador, que se afirma
como espaco de produgao de conhecimento,
ancorado no ensino superior (Instituto
Politécnico de Tomar) e na sua articulagdo com
a inovagdo tecnoldgica (CENIT - Centro de
Inovagdo Tecnoldgica de Tomar), possuindo um
suporte infraestrutural, consubstanciado nas
Areas de Atividades Econémicas, com destaque
para o Parque Empresarial de Tomar (PET) e a
nova empresarial do concelho, que pretendem
contribuir para o empreendedorismo, num
cendrio de exploragdo de negdcios criativos e
inovadores sustentados na valorizagdo de
recursos enddgenos e numa
complementaridade estratégica com os
territérios de proximidade, designadamente no
turismo.

Um territorio cosmopolita, que tem reforgado o
seu posicionamento em redes nacionais e
internacionais (Rota dos Lugares Patrimdnio da
Humanidade, a Rota dos Templdrios, a Rota dos
(Castelos) Templarios, os Caminhos de
Santiago, a Rede de SmartCities e a Rede de
Judiarias), apresentando um elevado potencial
de crescimento do turismo de qualidade e de
capitalizagdo da sua insergdo em redes
patrimoniais, de conhecimento e tecnologia as
escala global para a atragdo de visitantes e
investidores.

Importa, neste contexto, referir que o Municipio
de Tomar apresentou um projeto pioneiro no
Portugal Smart Cities Summit, no ambito da
eficiéncia energética e iluminagao publica e tem
acompanhado os projetos de Smartcities e
Smart Regions, estando atento as melhores
praticas internacionais que podem ser
implementadas no territdrio;




Tomar no contexto
nacional e internacionadl

o Um territorio com qualidade de vida, que dos efeitos das alteragdes climaticas, mas

combina uma oferta abrangente e de qualidade
de servigos e equipamentos, apresentando uma
cidade territorialmente ordenada e bem
desenhada, bem como um patriménio natural,
com destaque para o Rio Nabao (elemento
central na configuragdo espacial de Tomar, em
termos urbanisticos e naturais, e um recurso
fundamental na exploragéo agricola e turistica),
os territorios integrados na REDE NATURA e a
Albufeira de Castelo de Bode;

Um territorio que se assume como protagonista
na adaptacao as alteragdes climaticas,
consciente de que estas se constituem como a
maior ameaga ambiental do século XXI, com
consequéncias profundas e transversais nas
esferas econdmica, social e ambiental e,
consequentemente, do desafio que representam
no quadro da definigdo e implementagéo das
politicas publicas.

0 Municipio de Tomar integrou, de forma
pioneira em 2016, a rede adapt.local - Rede de
Municipios para a Adaptacdo Local as
Alteracdes Climaticas, tendo elaborado a
Estratégia Municipal de Adaptagao as
AlteragGes Climaticas (EMAAC). A Rede de
Municipios assinou a Carta de Compromisso,
assumindo a Missdo de aumentar a capacidade
dos municipios portugueses de incorporar a
adaptagdo as alteragdes climaticas nas suas
politicas, nos seus instrumentos de
planeamento e nas suas intervengoes locais,
comprometendo-se, em particular, a: promover o
aumento da capacidade dos seus municipios em
incorporar a adaptagao as alteragdes climaticas
nas politicas, nos instrumentos de planeamento
e nas intervengdes locais; e contribuir
ativamente para a concretizagdo da Misséao e
dos Objetivos da Rede de Municipios para a
Adaptacao Local as Alteragdes Climéticas.

A EMAAC de Tomar foca-se, ndo s6 na
identificacdo de opgoes e agdes de adaptagdo
planeada que visem promover a minimizagao

também na adogédo de respostas de mitigagdo,
ou seja, de agOes que promovam a redugdo das
emissoes de gases com efeito de estufa (GEE).

Assim, a EMAAC de Tomar assume-se como um
instrumento em permanente revisao e
atualizagdo, com base na evolugdo do
conhecimento cientifico e das praticas de
adaptagdo as alteragdes climaticas,
constituindo-se como um ponto de partida para
o continuo desenvolvimento de politicas
territoriais coerentes, baseadas nas
necessidades dos diferentes grupos
populacionais e setores econdémicos e que
permita um real reforgo da resiliéncia climatica
do municipio e de quem nele habita ou visita.
Com efeito, a articulagdo da EMAAC de Tomar
com a Estratégia Local de Habitacdo é
incontorndvel, em particular no que se refere a
adocdo de medidas de adaptagdo as alteragdes
climaticas nas intervengdes de reabilitagdo do
edificado ou de nova construgdo preconizadas
no plano de agédo, quer sejam as promovidas
pelo Municipio, quer as implementadas pelos
privados.

Importa, ainda, referir o reforgo do compromisso
do Municipio de Tomar para com o
desenvolvimento sustentavel, designadamente
através da adesdo a plataforma ODSLocal, uma
Plataforma nacional de promogao e divulgagdo
de boas praticas ao nivel do cumprimentos dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Um territorio que reconhece a importancia
decisiva da educagao no seu desenvolvimento,
assumindo a educagdo como um fator de relevo
para a qualidade de vida das pessoas, com
reflexos mais alargados na melhoria da
competitividade e sustentabilidade do concelho.
Nesse sentido, o Municipio de Tomar integra a
Associagao Internacional das Cidades
Educadoras e a Rede Territorial Portuguesa das
Cidades Educadoras, reforgando o seu
compromisso para com a educagao.
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Acessibilidades

0 concelho de Tomar assegura uma
acessibilidade direta a rede de mobilidade viaria
nacional e transnacional: A13 no sentido norte-
sul e A23, a sul do concelho, no sentido este-
oeste, com a acessibilidade aos municipios a
norte assegurada pelo IC3 e os municipios a
oeste pelo IC9/N113.

0 concelho encontra-se a menos de 30 minutos
de automdvel dos municipios vizinhos, com a
excecdo de Alcanena e Abrantes, com tempos
de deslocagdo as trés capitais de distrito de
proximidade (Coimbra, Leira e Santarém)
inferiores a 60 minutos.

As ligagdes de e para o territorio sdo, ainda,
reforgadas pelo sistema ferrovidrio,
designadamente pela Linha do Norte (norte-sul)
com duas estagdes, Porto da Laje - Paialvo e
Chéo de Magas - Fatima e o ramal de Tomar
que liga a linha do Norte (estagdo da Lamarosa,
Torres Novas) com a cidade de Tomar.

Leiria

Santarém

TOMAR

Alcanena
Abrantes

Leiria
Santarém

Coimbra

31

47
48
52

Distancia
(Minutos)
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Populacéo

Com uma contragdo da populagao superior a 8,5%, 0
concelho de Tomar registou uma perda de mais de 3 400
residentes entre 2011 e 2019, o que corresponde a mais de
um quarto da redugdo da populagdo que ocorreu na regido
do Médio Tejo (cerca de 13 100). Apenas o concelho de
Abrantes registou uma redugéo superior (6 207) em termos
absolutos.

As perdas populacionais estenderam-se a maioria dos
territérios, incluindo Torres Novas e Ourém que, todavia,
registaram perdas inferiores a regiao, num cendrio em que
apenas os concelhos de Entroncamento (com um aumento
desde 2011) e Vila Nova da Barquinha (com aumento da
populagdo a partir de 2015) resistiram a esta tendéncia.

Estas dinamicas demograficas promoveram o
envelhecimento dos territérios, induzido, sobretudo, pelas
dificuldades de rejuvenescimento da populagao. O concelho
de Tomar é o sétimo mais envelhecido da regido e aquele
onde se registou um maior aumento no racio entre a
populagdo idosa (65 ou mais anos) e a populagao jovem

(0 - 14 anos).

Evolucdo da populacdo residente
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Renovacdo

e atracdo de populacéo

As dinamicas demograficas regressivas que se
observam na maioria dos territérios do Médio Tejo

sdo explicadas, sobretudo, pelas baixas taxas de
natalidade.

0 concelho de Tomar acompanha o padrao regional,
evidenciando maiores dificuldades de renovagdo da
populacao residente por via da componente natural,
como comprovam os saldos naturais negativos
desde 2011. Durante o periodo analisado, Tomar
apresentou reducdes de populagdo consideraveis,
resultado, sobretudo, do saldo natural que contribuiu
para uma perda de mais de 3 mil residentes.
Apenas o concelho do Entroncamento registou um
aumento da populagao residente por via do saldo
natural neste periodo.

Os efeitos da quebra da natalidade tiveram impactos
profundos em Tomar: entre 2011 e 2019 observou-
se uma redugao superior a um quinto da populagao
com menos de 15 anos, traduzindo uma perda de

mais de 1 100 jovens, que corresponde a quarta
maior quebra relativa e a segunda em termos
absolutos dos concelhos do Médio Tejo.

Para além das dificuldades de renovagéo da
populagao, observam-se também debilidades na
capacidade de fixagdo de residentes ou na atragdo
de populagao. Entre 2011 e 2019, o concelho de
Tomar perdeu mais de mil habitantes por via das
migragdes, tendo sido superado apenas por
Abrantes, observando-se, contudo, uma recuperagéo
em 2019, onde Tomar apresentou o quarto saldo
migratdrio mais elevado da regido. Importa, assim,
que Tomar consiga sustentar este desempenho
recente, sobretudo num cendrio em que mais de
metade dos concelhos da regido, embora de menor
dimensé@o populacional, observaram um crescimento
por via do saldo migratério durante o periodo
analisado, com destaque para os concelhos do
Entroncamento, Vila de Rei e Vila Nova da
Barquinha.

Evolucdo dos saldos migratério e natural em Tomar
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Tecido
economico

A centralidade de Tomar e o seu posicionamento
competitivo, que conjuga recursos endgenos
diferenciadores com a consolidagdo e proje¢do das
atividades ligadas a informagao e comunicagao, tém
contribuido para afirmagéo do territério na regido do
Médio Tejo e no pais, alavancando, também, a sua
insergdo nas redes de criagao e partilha de
conhecimento a escala internacional.

Os estabelecimentos localizados em Tomar
apresentavam, em 2017, mais de 9 100 pessoas ao
servigo, correspondendo a mais de 13% do total do
Médio Tejo e posicionando o concelho como a
quarta maior bolsa de emprego da regido, depois de
Ourém, Torres Novas e Abrantes, resultado de uma
recuperagao do seu tecido econdmico, avaliada pela
dinamica de criagdo de emprego.

A crise econémica e financeira de 2008 e a posterior
crise das dividas soberanas, bem como o periodo de
ajustamento que a economia nacional atravessou,
teve consequéncias significativas no tecido
produtivo local.

De facto, entre 2011 e 2014, ano em que se atingiu o
menor volume de pessoal ao servigo nos
estabelecimentos em Tomar, 0 emprego teve uma
contragdo de cerca de 15%, representando um
decréscimo mais acentuado que o observado na
regido do Médio Tejo (11%), na regido Centro (5%) e
no pais (5%). Neste periodo, o concelho de Tomar
perdeu 1400 postos de trabalho, num quadro em
que apenas os concelhos de Ourém (- 1 766) e
Abrantes (- 1 657) registaram perdas superiores.

A trajetéria de recuperag@o do emprego em Tomar,
iniciada em 2015, ainda ndo permitiu, apesar do
crescimento de 15%, atingir os niveis de emprego
que se observavam em 2011. No Médio Tejo,
apenas os concelhos de Vila de Rei, Serta e
Constancia superaram o volume de pessoal ao
servico que apresentavam em 2011.

Os efeitos da crise foram, de facto, assimétricos
nos diferentes setores de atividade. Observa-se um
crescimento do emprego nos setores de
especializagdo, com destaque para as atividades de

informacado e comunicagao, onde se registou uma
criacdo liquida de mais de 270 postos de trabalho
entre 2011 e 2017, explicada, em grande medida,
pela instalagdo do CENIT - Centro de Inovagao
Tecnolégica de Tomar instalado em Portugal, em
2013, que veio reforgar o setor tecnoldgico local,
que conta com a presenca de importantes empresas
a escala nacional e internacional, como a Critical
Software, entre outras. O alojamento, restauragdo e
similares (+ 130 postos de trabalho), a eletricidade,
gds, vapor, agua quente e fria e ar frio (+ 66), as
atividades de saide humana e apoio social (+ 59), a
captagdo, tratamento e distribuigdo de agua;
saneamento, gestédo de residuos e despoluigéo (+
49) e as atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas (+ 13), configuram os
restantes setores de especializagdo que
contribuiram para a criagdo de postos de trabalho
durante o periodo analisado.

Assistiu-se, ainda, a uma recuperagao das industrias
transformadoras, responsaveis pela criagdo liquida
de cerca de 160 postos de trabalho, e das atividades
administrativas e dos servigos de apoio (+ 80), que
contribuiram para a aproximacao ao padrdo de
especializagdo regional.

Contudo, a evolugao positiva destas atividades nao
permitiu compensar as perdas registadas nos
setores mais expostos a crise. Com efeito, a
evolugdo do setor da construgdo, com perdas
liquidas superiores a 500 postos de trabalho, do
comércio (- 376) e dos transportes e armazenagem
(- 64) ndo permitiu que o tecido econémico
tomarense recuperasse o nivel de emprego
registado antes da crise, registando-se uma redugao
de mais de 220 postos de trabalho face a 2011.

Tendo em consideragao o atual contexto da
pandemia da Covid-19, em que, segundo as mais
recentes projecdes, se antevé uma forte retragéo da
atividade econdmica, com impacto no aumento do
desemprego, colocard sérios desafios ao tecido
econdémico, ndo s6 de Tomar, mas do pais e do
mundo, com consequéncias sistémicas sobre a
atratividade residencial, econdmica e turistica do
territorio que importa considerar.
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Especializacéo produtiva
na ética do emprego

Quociente de localizagdo do emprego | 2017
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Variagdo do pessoal ao servigo nos estabelecimentos | 2011 - 2017

Legenda:

A - Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca
B - Indistrias extrativas

C - Industrias transformadoras

D - Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio

E - Captagéo, tratamento e distribuicdo de dgua;
saneamento, gestdo de residuos e despoluigao

F - Construgao

G - Comércio por grosso e a retalho; reparagdo
de veiculos automéveis e motociclos

H - Transportes e armazenagens

| - Alojamento, restauragéo e similares

Nota metodolégica:

0 Quociente de Localizagéo (QL) é uma medida que permite avaliar o grau relativo de concentragdo de uma determinada(o) atividade/setor.
Permite, ainda, realizar uma andlise centrada num concelho/regido especifico(a), para todos os setores de atividade em causa e, deste modo,
inferir sobre o grau de especializagdo desse concelho/regido.

0 célculo QL compara o peso do emprego no setor j no concelho de Tomar, com o peso do emprego no setor t na NUTSIII Médio Tejo.

J - Atividades de informagéo e comunicagao

L - Atividades imobilidrias

M - Atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

N - Atividades administrativas e dos servigos de apoio

P - Educacédo

Q - Atividades de salde humana e apoio social

R - Atividades artisticas, de espetédculos, desportivas
e recreativas

S - Outras atividades de servigos

400%



Movimentos pendulares -
trabalho

Os dados referentes aos movimentos pendulares por
motivos de trabalho, dos Censos 2011, permitem Entradas em Tomar por motivos laborais
(n.° de individuos)

analisar as relagdes interconcelhias que Tomar
estabelece com a sua area de influéncia e a sua
articulagdo com o perfil de especializagdo produtiva
destes territorios.

0 concelho de Tomar gerava, em 2011, mais de 13 800
postos de trabalho, concentrados, sobretudo, nos
servigos, que empregavam mais de 10 mil
trabalhadores. Cerca de 80% dos postos de trabalho
eram preenchidos por residentes, num quadro em que
o concelho se constituia como emissor liquido de
mao-de-obra: mais de 3 600 pessoas saiam
diariamente do concelho para trabalhar, ao passo que
as entradas didrias por motivos laborais totalizavam
cerca de 2 900.

A proximidade geografica e a dimensédo populacional
dos concelhos parece explicar, quer os fluxos de
entrada, quer os fluxos de saida observados em
Tomar. Os fluxos diérios de entrada no concelho
tinham origem nos territérios de maior proximidade, Saidas de Tomar por motivos laborais
sobretudo a oeste e norte, com destaque para (n.° de individuos)
Entroncamento (436 trabalhadores), Torres Novas
(410), Ferreira do Zézere (288), Ourém (271) e
Abrantes (200), que representavam mais de 55% do
total de entradas. A Administragéo Publica (531), a
Educagdo (446) e o Comércio (385) configuravam os
setores com maior capacidade de absorgao dos
trabalhadores que exerciam a sua profissdo em
Tomar.

As saidas por motivos laborais foram, também,
determinadas pela proximidade geogréfica, ainda que
com um reforgo do volume de fluxos dos concelhos
mais a sul, que integram a Leziria do Tejo, e ainda de
Consténcia, Leiria, Cartaxo, Santarém e Lishoa (o
principal destino, que acolheu diariamente 466
trabalhadores que residiam em Tomar). Os concelhos
de Torres Novas, Ourém, Entroncamento e Ferreira do
Zézere foram responséveis por mais de 40% das

entradas didrias. A Administragdo Publica, o Comércio O 0 11-50 . 100 - 200
e as Indistrias Transformadoras constituiram-se como
os principais destinos da populagao residente, sendo 1-10 . 51-100 . >200

responsaveis por mais de 40% do total das saidas.




Turismo

0 concelho de Tomar possui um acervo de ativos
turisticos, ancorados no seu patriménio natural e
cultural com projecao nacional e internacional que
contribuem para a sua afirmagdo como um territério
cosmopolita e atrativo.

Ainsergao de Tomar em redes nacionais e
internacionais, designadamente a Rota dos Lugares
Patriménio da Humanidade (com destaque para o
Convento de Cristo), a Rota dos Templarios, a Rota
dos (Castelos) Templarios, os Caminhos de
Santiago, a Rede de Smart Cities e a Rede de
Judiarias, bem como um conjunto alargado de
eventos (com destaque para a festa dos tabuleiros),
assumem-se como elementos decisivos da sua
atratividade numa oferta estruturada a partir do
patriménio cultural.

A atratividade garantida por este patriménio cultural
diferenciado é robustecida por uma
complementaridade do patriménio natural, onde se
destaca a Albufeira do Castelo de Bode, a Albufeira
do Carril e 0 Vale do Nabéo, que formam um
conjunto paisagistico qualificado e diferenciador, e
pelo sitio SICO-ALVAIAZERE (Rede Natura).

Em 2018, o concelho de Tomar registou mais de
64 700 hospedes (8,5% do Médio Tejo) e mais de
95 400 dormidas (7,7%), num quadro em que o
concelho de Ourém, muito por via do turismo
religioso em Fatima, concentrava mais de trés
quartos dos hdspedes e dormidas na regido.

As dinamicas turisticas recentes revelam um
aumento da atratividade turistica de Tomar com um
crescimento superior a 35% dos hospedes e das
dormidas no territério, tendo um importante
contributo para o aumento de turistas na regido do
Médio Tejo.

A evolugdo da procura determinou um ajustamento
da oferta, com o niimero de alojamentos turisticos a
registar um crescimento de 19% e a oferta de camas
a observar um aumento de 16%, num cenario de
aumento da expressao da oferta de alojamento local
e turismo no espago rural e de habitagao que

concentraram mais de 40% da capacidade de
alojamento do concelho, mantendo-se, todavia, a
oferta hoteleira com a maior capacidade de
alojamento. A oferta turistica, medida em termos de
alojamentos turisticos e a correspondente
capacidade de alojamento, é, também, dominada
pelo concelho de Ourém: representa cerca de 48%
dos estabelecimentos turisticos e cerca de trés
quartos da capacidade de alojamento da regido do
Médio Tejo.

0 concelho de Tomar assumia-se como o segundo
concelho mais atrativo do Médio Tejo, registando,
também, o segundo maior grau de
internacionalizagdo (mais de metade dos hdspedes
possuiam nacionalidade estrangeira), ficando,
todavia, abaixo do referencial do Médio Tejo que é
fortemente influenciado pelo concelho de Ourém
(64% de hospedes estrangeiros), e do pais, mas
superando o referencial da regido Centro.

Por outro lado, mais de 37% das dormidas em
Tomar, no ano de 2018, registaram-se entre julho e
setembro, traduzindo-se numa maior sazonalidade
face ao referencial do Médio Tejo, que é
determinado por Ourém, da regido Centro e do pais.

A contiguidade de Tomar com a cidade de Fatima
constitui-se como um elemento chave de
potencializagao da sua atratividade turistica,
sobretudo numa ldgica de complementaridade em
que o concelho de Tomar pode oferecer atividades
ligadas ao lazer, a cultura, ao desporto, aos
congressos nacionais e internacionais e ao
conhecimento, para a construgao de um produto
turistico integrado que seja mais atrativo para a
procura.

A exploragdo desta ligagdo a Fatima surge como
premente num contexto de incerteza para a
atividade turistica induzido pela pandemia da Covid-
19, que colocara fortes desafios ao seu
ressurgimento, sobretudo naquilo que se prende
com a recuperagao dos postos de trabalho nas
atividades mais afetadas.

16




Oferta

e procura turistica

Evolucdo da oferta turistica Evolucdo da procura turistica
v 6' . >

em Tomar em Tomar

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
Alojamentos turisticos (N.°) B Camas (N.°) Hospedes (N.°) [ Dormidas (N.°)
Internacionalizacdo e sazonalidade Origem dos héspedes, em 2018 (%)
do turismo no Médio Tejo Tomar
80%
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% de dormidas entre julho e setembro em 2018

Fonte: INE, Anudrios estatisticos da regido Centro
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A evolucéo
do desemprego

A trajetéria dos inscritos nos centros de emprego resulta
dos impactos significativos da crise econémica e financeira
no mercado de trabalho, que se consubstanciaram num
aumento do desemprego €, consequentemente, da pressdo
sobre o sistema de protegéo social.

Os efeitos da crise foram sentidos no concelho de Tomar,
num quadro que se generalizou a todo pais, sobretudo
durante o periodo de ajustamento a que foi submetida a
economia nacional. Com efeito, a evolugdo do desemprego
entre 2009 e 2019 mostra um crescimento durante o periodo
de crise em Tomar, com o pico de desemprego em 2012.

A trajetéria pds 2013 sugere uma maior capacidade de
Tomar de reabsorgdo de desempregados face a regido do
Médio Tejo, a regido Centro e ao pais, tendo sido o terceiro
concelho do Médio Tejo com a maior redugao de inscritos
nos centros de emprego. Contudo, esta reducao pode ser
explicada pela perda de populagédo dos 25 aos 64 anos de
9%, a terceira maior perda dos concelhos da regido entre
2011 e2019.

15,8%

1,5%

dos desempregados inscritos
no Médio Tejo

dos desempregados inscritos
na regido Centro

Evolucdo dos inscritos nos Centros de Emprego e Formacéo Profissional | 2009 = 100
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O perfil

do desemprego

0 perfil dos inscritos nos centros de emprego
permite identificar as principais dificuldades de
absorgdo de desempregados por parte do tecido
econdmico local e regional.

Os dados de 2019, que correspondem a média de
inscritos nos centros de emprego nesse ano,
mostram que os individuos mais velhos e com
baixas qualificagdes encontram maiores
dificuldades em entrar no mercado de trabalho.

Com efeito, cerca de metade dos inscritos,
residentes em Tomar, tinham idade igual ou superior
a 45 anos e cerca de 60% ndo possuiam mais que 0
3.° Ciclo do Ensino Basico. Estas dificuldades sao
mais expressivas em Tomar, quando comparadas
com o padréo da regido Centro e do Médio Tejo,
num cenario em que apenas Magao e Ourém
revelavam maior peso dos inscritos com 45 ou mais

Por idade

Centro
Médio Tejo

Tomar

Por nivel de escolaridade

Centro
Médio Tejo

Tomar

anos e apenas Abrantes apresentava uma maior
proporgdo de desempregados com baixas
qualificacoes.

0 desemprego de longa duragao apresenta,
também, um peso superior em Tomar face as
escalas regionais onde se integra, com apenas 0s
concelhos de Constancia e Sardoal a revelarem uma
expressdo relativa mais elevada dos inscritos ha
pelo menos um ano.

Por outro lado, o peso dos inscritos que procuram o
primeiro emprego, que tendencialmente
corresponde a desemprego jovem, encontra-se em
linha com os referenciais do Médio Tejo e da regido
Centro, correspondendo a cerca de 14% do total de
inscritos, posicionando Tomar como o quarto
concelho do Médio Tejo com maior peso deste tipo
de desemprego (depois de Vila Nova da Barquinha,
Constancia e Sertd).

Por tempo de inscricdo
Centro
Médio Tejo

Tomar

Por tipo de desemprego

Centro
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Os efeitos da pandemia
Covid-19 no desemprego

A trajetéria de redugao do nimero de inscritos nos
centros de emprego e formagao profissional foi
interrompida pela pandemia da Covid-19, com
reflexos em todos os concelhos da regido do Médio
Tejo, com excecdo de Ferreira do Zézere.

Embora a evolugdo mensal, observada entre janeiro
de 2018 e janeiro de 2020, apresente, em alguns
periodos, flutuagdes positivas associadas a
sazonalidade do emprego, mais vincadas entre
dezembro e fevereiro, registou-se uma tendéncia de
decréscimo dos inscritos na regido, com uma
reducdo em dezembro de 2019 de cerca de 8%, isto
é, menos 421 inscritos face a dezembro de 2018.

Tomar assistiu a uma expressiva e continua redugao
do desemprego, em termos homdlogos, até
fevereiro de 2020, tendo registado 802 inscritos no
centro de emprego e formagao profissional, uma
quebra de cerca de 12% face ao mesmo més de
2019, posicionando-se como o quinto concelho com
a maior reducdo relativa na regido e o segundo em
termos absolutos (depois de Ourém).

Todavia, os impactos da pandemia comegaram a
sentir-se em margo, més do inicio do confinamento,
com o nimero de inscritos a registar um
crescimento superior a 10% em Tomar face a
fevereiro (a maior subida em cadeia de todo o
periodo analisado), que se manteve até julho, com
Tomar a registar mais de 1 070 desempregados, 0
que corresponde a 16% do total do Médio Tejo.
Todavia, observou-se uma redugéo a partir de julho
de 4,5% dos inscritos que, ndo obstante, em
setembro, representa um crescimento superior a
31% face ao mesmo més de 2019, com o concelho a
manter o seu peso na regido (16% do total de
inscritos residentes no Médio Tejo).

Num quadro em que os efeitos da pandemia sdo
ainda incertos na sua abrangéncia e profundidade,
importa preparar o territdrio para os desafios que se
colocardo no ambito das respostas sociais, em
particular no que diz respeito aos apoios dirigidos
ao acesso a habitagdo por parte das familias que
figuem numa situagdo de maior vulnerabilidade.

Inscritos nos Centros de Emprego e Formacdo Profissional, por més

Restantes concelhos do Médio Tejo

)
o
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Prestacoes sociais

Entre 2011 e 2019 o ndmero de beneficiarios de RSI
tem vindo a diminuir na maioria dos concelhos do
Médio Tejo, com excegdo de Magdo, mas a um ritmo
inferior ao da regido Centro.

Em Tomar, a diminui¢do do nimero de beneficiarios
de RSI (-33%) foi superior ao registado na regido do
Médio Tejo, mas ficando ligeiramente aquém da
reducdo ocorrida na regido Centro.

Em 2019, o concelho de Tomar registava 744
beneficiarios de RSI, representando cerca de 2,3%
da populagao em idade ativa. Tomar apresenta um
posicionamento intermédio no contexto dos
concelhos mais populosos (com cidades),
observando-se um ritmo de diminuigao de
beneficiarios de RSI superior aos concelhos de
Abrantes e Entroncamento, mas inferior ao

registado nos concelhos de Torres Novas e Qurém.
Por outro lado, o nimero de beneficiarios de RSI em
Tomar, medido na populagéo em idade ativa, foi
mais de duas vezes superior ao registado em Ourém
e quase o dobro do observado no concelho de
Torres Novas.

As dificuldades de insergédo da populagdo ativa no
mercado de trabalho, induzidas pelos efeitos da
pandemia da Covid-19, podem contribuir para o
aumento do nimero de familias em situagao de
maior vulnerabilidade, com impactos potenciais no
aumento das familias que ndo conseguem aceder a
uma habitagdo condigna e, consequentemente, no
agravamento de fenémenos de exclusdo social, que
devem ser tidos em conta na construgdo do quadro
global das caréncias habitacionais da Estratégia
Local de Habitagdo de Tomar.

Beneficidrios do Rendimento Social de Insercdo

Alcanena Médio Tejo (1,8%)

40%
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Centro (-37,5%)
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% populagao residente em idade ativa beneficiaria de RSI em 2019

Rendimento Social de Insercdo: Prestagdo incluida no subsistema de solidariedade e num programa de insergéo, de modo a conferir
as pessoas e aos seus agregados familiares apoios adaptados a sua situagdo pessoal, que contribuam para a satisfagdo dos suas

necessidades essenciais e que favoregam a progressiva insergéo laboral, social e comunitaria.
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Populacdo, familias

e alojamentos familiares

0 concelho de Tomar observou um decréscimo
populacional entre 1991 e 2011, que foi claramente
determinado pela evolugdo entre 2001 e 2011,
periodo no qual o concelho perdeu mais de

2 300 residentes e que se tem prolongado, segundo
as estimativas da populagéo residente.

Contudo, a redugéo da populagéo néo foi
acompanhada pela evolucdo dos alojamentos
familiares (cresceram 10% entre 2001 e 2011) e das
familias (registaram um crescimento de 1,4%).

0 ritmo de crescimento mais acelerado dos
alojamentos face as familias, entre 0s momentos
censitarios, contribuiu para a existéncia de um stock
consideravel de alojamentos ocupados como
segunda residéncia (24% do total) ou que se
encontravam vagos (14%).

A leitura das dinamicas a nivel interno revela que,
apesar da perda de populagdo, a Unido das
Freguesias (UF) de Tomar, que integra a cidade e
concentrava cerca de 45% da populagao residente
em 2011, registou um crescimento de cerca de 5%
do nimero de familias e superior a 11% dos
alojamentos. Esta evolugdo é acompanhada pelas
freguesias com maior proximidade a cidade (Séo
Pedro de Tomar, UF Serra e Junceira e UF de Casais
e Alviobeira), que observaram, também, aumentos
superiores a média do concelho nas familias e
alojamentos.

As freguesias de menor dimenséao populacional
registaram as maiores perdas relativas de populagédo
e do nimero de familias, destacando-se a freguesia
de Sabacheira, com uma redugao superior a 14%,
mas num cenario de crescimento dos alojamentos
familiares, com excegdo de Olalhas, o que sugere um
aumento da segunda residéncia.

Evolucdo da populacéo residente, familias cldssicas e alojamentos familiares classicos
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Variagao do nimero de familias classicas | 2001 - 2011

Variagao do nimero de alojamentos familiares classicos | 2001 - 2011

Evolucdo da populacédo residente e das familias
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Dindmica populacional

nas freguesias

Embora se observem perdas de populagdo em todas
as freguesias do concelho de Tomar entre 2001 e
2011, importa notar que essas perdas foram
determinadas, sobretudo, pela baixa natalidade,
ainda que o concelho tenha, a partir de 2001,
revelado uma dificuldade em compensar as saidas
de populagao por via da atragdo de novos
residentes.

Com efeito, recorrendo as estatisticas dos Censos
2011, com base nas migragoes relativamente a
31/12/2005, é possivel observar diferentes graus de
atratividade das freguesias, construidos a partir da
sua capacidade de captagdo de novos residentes
provenientes de outros concelhos ou do estrangeiro,
bem como os efeitos de polarizagdo no quadro das
migragdes internas.

Do conjunto das migragdes observadas em Tomar
em 2011, com base na residéncia dos individuos em
2005, mais de 46% correspondem a mudangas de
freguesia dentro do concelho (2 404 individuos),
num quadro em que o territrio conseguiu captar
cerca de 2 798 novos residentes, provenientes de
outros concelhos (39%) e do estrangeiro (15%).

A cidade de Tomar, que corresponde, grosso modo,
a UF de Tomar (composta pelas antigas frequesias
de Sdo Jodo Baptista e Santa Maria dos Olivais)
polarizou as migragdes internas do concelho: mais
de metade dos individuos que mudaram de
freguesia de residéncia dentro do concelho
escolheram a UF de Tomar. Importa destacar, neste
contexto, a antiga freguesia de Santa Maria dos
Olivais, que foi responsével pela captagéo de mais
de dois tergos das migragdes para a Unido
Freguesias e cerca de 40% do total das migragdes
internas.

0 efeito polarizador da cidade de Tomar €, todavia,
diminuido no quadro das migragdes provenientes de
outros concelhos do pais e do estrangeiro: a UF de
Tomar concentrou 46% das entradas de individuos
provenientes de outros concelhos e 41% das
entradas de individuos estrangeiros.

Da mesma forma, a antiga freguesia de Santa Maria
dos Olivais viu reduzida a sua capacidade relativa de
atragdo de novos residentes: foi responsavel pela
captagao de 32% das migragdes provenientes de
outros concelhos e um quarto das migragdes com
origem no estrangeiro.

As migrag0es internas e externas representaram
14% da populagdo residente em 2011 na freguesia
de Santa Maria dos Olivais e 15% na freguesia de
Sédo Jodo Baptista.

No restante territério observou-se um efeito de
proximidade a cidade, com as freguesias de
Madalena (381 novos residentes), Sdo Pedro de
Tomar (364) e Casais (329) a captarem mais de um
quinto dos novos residentes nas freguesias do
concelho, sobretudo por via de migragoes internas.
Importa, ainda, destacar o desempenho das
freguesias de Junceira, onde as entradas
representaram mais de um quinto da populagado
residente na freguesia em 2011, e Carregueiros
(14%).

As freguesias de Serra, Paialvo, Asseiceira, Olalhas,
Beselga e Sabacheira mostraram-se mais atrativas,
em termos relativos, para os individuos que residiam
fora de Tomar, tendo sido responsaveis pela
captagao de mais de um quarto das entradas de
novos residentes no concelho.

Pedreira (53 novos residentes) e Além Ribeira (44)
constituiram-se como as freguesias com menor
capacidade de atragdo populacional, com a primeira
mais atrativa para residentes noutras freguesias do
concelho e a segunda captando mais individuos
residentes noutros concelhos e no estrangeiro.

A freguesia de Alviobeira, que captou 92 novos
residentes, foi a terceira freguesia do concelho com
0 peso mais elevado de novos residentes em 2011,
conseguido, sobretudo, por via das migragdes
internas.
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Origem dos residentes em 2011,
com base nas migracdes a 31/12/2005

Tomar
5202 —— 46% @ 15%

migragoes Mudaram de freguesia Provenientes Provenientes

dentro do concelho de outro concelho do estrangeiro

o Alviobeira
Sabacheira 38% MEyXA

Além

@ 60% @ da Ribeira :
Casais
52% @ 16%
Pedreira

Beselga @ 25%
S. Jodo Baptista
32% Melys
50% @ 15%

11%

Santa Marié

Sao Pedro
de Tomar

45% @ 21%

Madalena

Legenda:
% Populagao proveniente

) de outra freguesia do municipio
Novos residentes 9 P

- At€ 100 % Populagao proveniente
de outro municipio
B cnte 1006300
% Populagao proveniente
Entre 301 e 800 do estrangeiro

Mais de 800
Célculo realizado com base nas migragdes relativamente a 31/12/2005.
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Tecido edificado

0 concelho de Tomar apresentava, em 2011, mais
de 20 700 edificios, o que corresponde a cerca de
16% do parque edificado da regido do Médio Tejo,
com cerca de 30% dos edificios construidos entre
1971 e 1990, o que traduz um acompanhamento da
dindmica construtiva da regido do Médio Tejo (29%),
daregido Centro (33%) e do pais (33%).

0 ritmo de crescimento do niimero de edificios (9%)
no concelho, entre 2001 e 2011, foi, contudo,
inferior ao aumento observado na regido do Médio
Tejo (10%), na regido Centro (12%) e no pais (12%),
confirmando a tendéncia de decréscimo verificada
entre 1990 e 2000.

0 menor ritmo de crescimento dos edificios entre
2001 e 2011, conjugado com uma elevada
proporcéo de edificios construidos até 1960 (mais
de 30% do total), mostra um tecido edificado que,
embora menos envelhecido face a regido do Médio
Tejo, apresentava-se mais envelhecido na
comparagao com a regido Centro e o pais.

N&o obstante, a dinamica de construgéo observada
no século XXI contribuiu para uma redugéo, ndo s6
em termos relativos, como em termos absolutos,
dos edificios com necessidades de reparagdo ou
muito degradados: entre 2001 e 2011 observaram-
se menos 1 578 edificios com necessidade de
reparacdo e menos 475 edificios muito degradados.

0 quadro interno mostrava, em 2011, um
posicionamento diferenciado entre as freguesias do
concelho:

as freguesias de Sao Pedro de Tomar e Olalhas
apresentavam o parque edificado mais envelhecido,
com mais de 300 edificios contruidos até 1960, por
cada 100 edificios construidos apés 2001,
correspondendo, também, as freguesias com um
parque edificado mais desqualificado;

a UF de Casais Alviobeira, a UF de Tomar e as
freguesias de Asseiceira e Carregueiros apresentavam
um parque edificado envelhecido, mas com menor
proporgdo de edificios com necessidades de, pelo
menos, médias reparagdes ou que se encontravam
muito degradados face ao concelho;

A UF de Além da Ribeira, a UF de Madalena e Beselga
e a UF de Serra e Junceira, apresentavam um tecido
edificado menos envelhecido, mas com maiores
necessidades de intervengdo ou muito degradados;
As freguesias de Paialvo e Sabacheira detinham o
parque edificado mais jovem do concelho,
apresentando, todavia, um alinhamento no que diz
respeito ao seu estado de conservagao com o
referencial concelhio.

Mais de 61% dos alojamentos familiares do
concelho de Tomar estavam ocupados como
residéncia habitual em 2011, um posicionamento
em linha com a regido do Médio Tejo e com a regido
Centro, mas inferior ao referencial nacional.

A UF de Tomar apresentava-se como a Unica
freguesia do concelho com mais de 70% dos
alojamentos ocupados como residéncia habitual,
revelando, ainda, um elevado peso dos alojamentos
vagos, num cenario em que a residéncia habitual
adquiria maior expressao relativa nas freguesias
localizadas a sul e mais préximas da cidade.

Por outro lado, a segunda residéncia ou uso sazonal
assumia-se como uma carateristica mais vincada
das freguesias periféricas, a UF de Serra e Junceira
e Olalhas (que fazem fronteira com os concelhos de
Abrantes e Ferreira do Zézere) e as freguesias a
norte (sobretudo Sabacheira e UF de Casais e
Alviobeira), sugerindo uma maior atratividade para
residentes ndo habituais por via da presenca de
uma paisagem diferenciada.

Importa, ainda, referir que apenas 23% dos
alojamentos vagos no concelho se encontravam
para venda ou aluguer, um peso inferior ao registado
na regido do Médio Tejo, na regido Centro e no pais.
A UF de Além da Ribeira e Pedreira, a UF de Tomar e
as freguesias de Carregueiros, Asseiceira e Paialvo
apresentavam um peso de alojamentos vagos
superior ao referencial do concelho.
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Estado de conservacdo do edificado

2001 2011

+9%

19 096 edificios 20 756 edificios

Estado de conservagao Estado de conservagao

Sem necessidades
de reparagéo

Com necessidades
de reparagéo

\ 133

Muito degradados

Edificios por época de construcdo a data dos Censos 2011

o 2
& >
— —
@ '
= o
<C —

(=)

—

1961-1970
1971-1980
1981-1990
1991-1995
1996 -2000
2001 -2005

1946 -1960
2006 -2011

Fonte: INE, Censos 2001 e 2011
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Estado de conservacdo e idade do tecido edificado por freguesia

Portugal Regido Centro Médio Tejo

‘ 176 ‘ 186 ‘ 255

Sabacheira

: UF Casais
UF Ale[n e Alviobeira
da Ribeira
e Pedreira m
Carregueiros

n UF Tomar
(S. Jodo Baptista) UF Serra

e Santa Maria e Junceira
UF Madalena dos Olivais

e Beselga m m
m Sao Pedro

de Tomar

Paialvo

D Asseiceira

Proporgéo de edificios com necessidades
de pelo menos reparagdes médias ou muito
degradados

indice de envelhecimento dos edificios
(Edificios construidos até 1960 / Edificios construidos ap6s 2001)*100




Forma de ocupacdo dos alojamentos familiares cldssicos

Portugal Regido Centro Médio Tejo Tomar

OF O% OB O

Sabacheira
UF Casais

UF Além e Alviobeira
40% da Ribeira
e Pedreira
30%
23@ Olalhas

arregueiros

18% 17% UF Tomar
(S. Jodo Baptista) UF Serra
e Santa Maria e Junceira

dos Olivais

UF Madalena
@ 12% Séao Pedro

de Tomar

® -

Paialvo

O -
Asseiceira
o -
Legenda:

% de alojamentos familiares classicos
afetos a residéncia habitual

Bl 0% 504
B 150%-60%

o o ‘ % de alojamentos familiares cldssicos afetos a residéncia secundaria
160% - 70%]

> 70% % de alojamentos familiares classicos vagos
o
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Producéo
de habitacdo

A trajetéria de evolugdo dos fogos concluidos em
novas construgdes para habitagdo familiar foi
marcada por uma desaceleragao desde 1995,
contudo mais acentuada no concelho de Tomar face
a observada na regido do Médio Tejo, na regido
Centro e no pais.

De facto, Tomar registou uma quebra de 35% na
produgdo de novas habitagdes, entre 1995 e 1996,
claramente mais pronunciada face ao desempenho
daregido do Médio Tejo (-17%) e da regido Centro
(-7%) e em contraciclo com o pais (+1%). Apesar da
trajetoria de recuperagao que permitiu, em 2000,
superar as novas construgdes registadas em 1995,
o concelho de Tomar registou, em quase todos 0s
anos analisados, um ritmo de crescimento menos
pronunciado, que foi combinado com uma
desaceleragdo mais expressiva face as escalas
territoriais de comparacao.

A desaceleragdo na produgdo de habitagéo foi
induzida pela crise de 2001, que posteriormente se
estendeu ao setor da construgao e, mais
recentemente, pela crise econémica e financeira de
2009, onde se assistiu a uma quebra mais
acentuada na producao de habitagao, atingindo o
valor minimo no concelho em 2015, com apenas 6
novas habitagdes concluidas, o que representou
3,7% dos fogos concluidos em novas construgdes
para habitagao familiar no Médio Tejo.

Com 227 fogos concluidos em novas construgdes
para habitagao familiar entre 2011 e 2019, 0
concelho de Tomar evidencia uma dindmica e um
volume de producéo de habitagdo que fica aquém
do registado pelos concelhos de Ourém, Torres
Novas, Entroncamento, Serta e Abrantes. Neste
periodo, e apesar da recuperagdo encetada a partir
de 2015, o concelho de Tomar foi responséavel por
apenas 9% das novas habitagdes na regido do
Médio Tejo.

Cerca de metade da nova construgédo de habitagdes
familiares em Tomar foi promovida por pessoas

singulares e mais de um quinto por empresas
privadas, com os outros promotores (Empresa de
servigo publico, Cooperativa de habitacéo e
instituigdes sem fins lucrativos) a serem
responsaveis por 30%.

Se a dinamica de construcdo de novas habitagdes
sugere impactos mais profundos sobre a
construgdo em Tomar nos periodos de crise, a
procura por habitagao parece refletir um mercado
de aquisigao mais dindmico e alinhado com os
concelhos com idéntica dimensao populacional.

Com efeito, a evolugdo dos contratos de compra e
venda de prédios urbanos em Tomar mostra uma
quebra mais acentuada que a ocorrida na regido do
Médio Tejo, na regido Centro e no pais entre 2004 e
2009, mas com uma trajetdria de recuperagao mais
vincada entre 2009 e 2010 que foi combinada com
uma desaceleragdo menos expressiva no pos crise,
com excegdo de 2013.

A partir de 2013, a trajetdria de evolugdo dos
contratos de compra e venda permitiu, ndo obstante
a quebra pontual ocorrida em 2015, um ritmo de
crescimento que foi apenas superado pelo
desempenho do pais. Entre 2013 e 2018, o volume
de contratos de compra e venda de prédios urbanos
registou um aumento de 134% no concelho de
Tomar, tendo sido apenas superado por Vila Nova
da Barquinha (135%) e Ourém (187%).

De facto, entre 2011 e 2018 o concelho de Tomar foi
responsavel por mais de 14% dos contratos de
compra e venda de prédios urbanos celebrados na
regido do Médio Tejo, o que reflete uma
recuperacao do seu peso ao longo dos dltimos anos
face ao observado em 2004 (representou cerca de
um quinto dos contratos celebrados na regido),
posicionando-se como o terceiro concelho da regido
com o maior volume de contratos celebrados no
periodo analisado.
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Evolucdo dos fogos concluidos em novas construcdes
para habitacdo familiar | 1995 = 100
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Evolucdo dos contratos de compra e venda dos prédios urbanos
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Ndmero de contratos de compra e venda de prédios urbanos
| 2011 a 2018 |

%2018
Médio Tejo 9,5%

Ourém

9,0%
Abrantes 8,9%

Tomar
Torres Novas 11,3%
Entroncamento 6,5%
Serta 8,1%
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Ferreira do Zézere 8,8%
Magao 13,3%
Vila Nova da Barquinha 13,6%
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Mercado de habitacéo -

aquisicdo

A dinamica e o volume dos contratos de compra e
venda de prédios urbanos que se observa em
Tomar é acompanhada por uma tendéncia de
crescimento sustentada dos valores medianos
das vendas/m? de alojamentos familiares,
sugerindo uma crescente atratividade do
concelho no contexto da regido do Médio Tejo.

De facto, a trajetdria do valor das vendas,
avaliada trimestralmente, mostra um crescimento
mais acentuado, sobretudo a partir do terceiro
trimestre de 2018, no concelho de Tomar face a
regido do Médio Tejo, mas inferior a regido Centro
e ao pais.

No 2.° trimestre de 2020, Tomar constituiu-se
como o0 108.° concelho do territério continental
onde o valor mediano para a aquisigdo de
habitagdo foi mais elevado, num quadro onde os
valores medianos praticados sugerem uma maior
atratividade dos concelhos do litoral, sobretudo
os das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, ou
na sua proximidade, e dos concelhos do Algarve.

Apesar da trajetéria de convergéncia para com 0s
valores medianos da regido Centro (Tomar foi o
30.° concelho da regido com o valor mais
elevado), observa-se ainda um diferencial
significativo face aos concelhos do litoral e
capitais de distrito, onde os valores de aquisigédo
de habitagdo sdo substancialmente mais
elevados, situando-se, pelo menos, 30% acima do
valor mediano de Tomar nos concelhos de
Coimbra, Nazaré, Aveiro, ilhavo, Obidos, Torres
Vedras, Peniche, Arruda dos Vinhos, Leiria, Ovar,
Viseu e Figueira da Foz.

Na regido do Médio Tejo, o concelho de Tomar
apresentou o segundo valor mediano mais
elevado na aquisi¢do de habitagdo (cerca de 20%
inferior a Ourém), mostrando uma tendéncia de
crescimento ao longo de todo o periodo
analisado, interrompida apenas no 1.° trimestre
de 2020, que pode ser um reflexo de uma procura
sustentada por habitagdo no mercado de
aquisicao.

Indice do valor mediano das vendas por m?
de alojamentos familiares

| 2.° Trimestre 2020 |

[0 - 50] B omar-100
150 - 75] B 00125 n.d

B 17500 W -0 ] vursm

Fonte: INE, Estatisticas de precos da habitacdo ao nivel local
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Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares

1250 €

1000 € Portugal

750 €

500 €
2016 2017 2018 2019 2020
Variagao Variagao
Valor mediano das vendas/m? (2.° T 2020) 2.°T2020 - 2.°T2020 -
1.T2020 1.°T 2016

Ourém 866 € 2,2% 0n0% @

Vila Nova da Barquinha
Ferreira do Zézere

Torres Novas

Serta 0,0% 203% (1)
Entroncamento 0,0% -8,7% 0
Vila de Rei 14,6% 68,9% (1)
Abrantes m
Alcanena
Constancia m
Sardoal _
Magéo 497% (™)

Fonte: INE, Estatisticas de pregos da habitagdo ao nivel local




Mercado de arrendamento
a data dos Censos 2011

0 concelho de Tomar apresentava, em 2011, mais de
2200 contratos de arrendamento, representando
mais de um quinto dos contratos do Médio Tejo, 0
que configurava o maior volume de contratos de
todos os concelhos da regido.

Cerca de metade dos contratos de arrendamento
foram celebrados entre 2006 e 2011, sendo que mais
de metade estabeleciam uma renda de pelo menos
300 euros. Observava-se, ainda, um significativo
volume de contratos estabelecidos antes de 1975
(mais de um quinto do total dos contratos de
arrendamento), num contexto em que 300 contratos
estabeleciam uma renda inferior a 50 euros.

A distribuicdo geografica dos contratos mostrava
uma clara concentragdo na UF de Tomar (8 em cada
dez contratos de arrendamento ativos em 2011 no
concelho), com cerca de metade dos contratos de

arrendamento concentrados na antiga freguesia de
Santa Maria dos Olivais, e com os valores mais
elevados das rendas associadas (mais de 85% dos
contratos de arrendamento do concelho com rendas
iguais ou superiores a 400 euros).

As freguesias mais periféricas a cidade
apresentavam um volume intermédio ou reduzido de
contratos (menos de 50), com uma maior proporgao
de contratos celebrados entre 2006 e 2011, bem
como de contratos com rendas superiores a 200
euros, em particular nas freguesias de Paialvo,
Sabacheira e Olalhas. As freguesias mais proximas
da cidade, apresentavam um volume intermédio de
contratos com menor antiguidade face a cidade e
maior proporgao de contratos com rendas superiores
a 200 euros, com excegao de Sdo Pedro de Tomar e
a UF de Além da Ribeira e Pedreira.

Contratos de arrendamento de alojamentos familiares cldssicos,
por data de celebracdo do contrato e valor da renda

Legenda:

B A 49,99¢

W 50-999% 9993 | Contratos

100 - 199,99€
200 - 299,99¢€

de arrendamento

489 Celebrados
300 - 399,99€ ° | entre 2006 e 2011

400€ ou mais

REENE S
. a 100€

Antesde 1975 1975-1986 1987 -1990 1991 -2000 2001 -2005 2006 -2011
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Mercado de arrendamento nas freguesias & data dos Censos 2011

Portugal Regido Centro Médio Tejo Tomar
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Carregueiros
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de 802110 ‘ % de contratos de arrendamento celebrados entre 2006 e 2011
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Mercado de habitacéo -

arrendamento

Nos dltimos trés anos, o mercado de
arrendamento no concelho de Tomar registou
uma quebra dos novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares
superior a observada na regido do Médio Tejo,
mas inferior a regido Centro e ao pais.

Entre 2017 e 2019, ocorreu uma redugao
superior a 7% de novos contratos de
arrendamento em Tomar, num cendrio de
crescimento das restantes cidades do Médio
Tejo (Entroncamento, Torres Novas e Ourém),
com excegao de Abrantes.

Durante os trés anos para os quais existem
estatisticas disponiveis, o concelho de Tomar
registou uma média anual de 295 novos
contratos de arrendamento, posicionando-se
como o segundo concelho da regido com o
maior volume de contratos, sendo apenas
superado pelo concelho de Ourém.

Evolucdo dos novos contratos
de arrendamento de alojamentos familiares
| 2017 =100 |
110

100

90

Portugal

80
2017 2018 2019

Variagao Variagao

Novos contratos de arrendamento (2019) 2019 - 2018 2019 - 2017

Ourém

Torres Novas

Abrantes

Entroncamento

Serta

Vila Nova da Barquinha

Alcanena

-6,7% 4,7%

-0,4% 10,9%
-2,7% -8,9%
0,0% 13,2%
40,4% -9,6%
55,6% 33,3%

2,0% -20,6%

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local




Evolucdo do valor
das rendas

0 valor mediano das rendas associadas aos novos indice do valor mediano das rendas por m2
contratos de arrendamento de alojamentos dos aloicmentos familiares
familiares reflete a elevada dindmica de procura em | 1.° semestre 2020 |

Tomar, que se combina com uma quebra na oferta
de habitagdo a dois niveis: por um lado, uma quebra
na produgdo de habitagdo, determinada pelos
periodos de crise, que tiveram impactos profundos
num sector da construcdo fortemente alavancado
pela banca; e, por outro lado, a opgdo por compra
de habitagdo propria, que contribui para a redugéo
da oferta disponivel no mercado de arrendamento,
e que tem sido potenciada por um contexto de
baixas taxas de juro no crédito a habitagao.

Por outro lado, o contexto regional mostra um
mercado de arrendamento mais fragil nos
concelhos de menor dimenséo populacional, com
cinco concelhos da regido (Sardoal, Vila de Rei e
Magao e Constancia) a ndo registarem qualquer
novo contrato de arrendamento, num quadro que é
transversal a grande parte dos territdrios do interior
do pais.

Tomar apresenta o valor mediano das rendas dos
novos contratos de arrendamento, no primeiro
semestre de 2020, mais elevado do Médio Tejo
(16.° na regido Centro, 74.° no pais), resultado de
uma trajetoria de crescimento que sé6 ndo foi mais
acentuada do que a que se observou no pais. 0
valor mediano das rendas em Tomar situa-se cerca
de 8% acima do valor de Ourém, com o diferencial a
acentuar-se para os restantes concelhos do Médio
Tejo, onde o diferencial é de pelo menos 9%.

No conjunto dos concelhos que integram a regido
Centro, observa-se uma clara valorizagéo do
mercado de arrendamento nos concelhos capitais
de distrito (Coimbra, Aveiro e Leiria) e nos
concelhos localizados no litoral (ilhavo, Figueira da
Foz, Peniche, Torres Vedras, Arruda dos Vinhos,
Alenquer e Obidos), observando-se, em todos,
valores medianos das rendas dos novos contratos [0 - 50] - Tomar = 100 - >150
de arrendamento pelo menos 12% acima do valor 150-75] B o025 nd
observado em Tomar no primeiro semestre de

2020. - 175 - 100 - 1125- 150] D NUTS III

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local
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Valor mediano das rendas por m2 dos novos contratos de arrendamento

de alojamentos familiares

Evolugéo do valor mediano das rendas/m?
(2.° Semestre de 2017 = 100)
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Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitacdo ao nivel local




Acesso a habitacdo
arrendamento

no mercado de

0 elevado valor das rendas em Tomar, quando
analisado no contexto da regido do Médio Tejo,
traduz a atratividade residencial do territdrio, mas
coloca desafios no acesso a habitagdo no mercado
de arrendamento, por parte das familias que se
encontram em situagao de maior vulnerabilidade.

Com cerca de 10 900 euros de rendimento mediano
bruto declarado em 2018, deduzido do IRS liquidado
por agregado fiscal, o concelho de Tomar apresenta
um posicionamento intermédio no seio dos
territorios que integram a regido do Médio Tejo, mas
inferior ao referencial desta, bem como ao da regido
Centro e do pais.

Por outro lado, os dados relativos aos agregados
fiscais revelam que mais de trés quartos das 18 784
familias (com residéncia fiscal em Tomar)
apresentaram um rendimento anual inferior a 19 mil
euros, num cendrio em que 45% declarou um
rendimento inferior a 10 mil euros.

Os desafios que se colocam a Tomar, no ambito da

definigdo da politica pdblica de habitagdo, emergem
de uma combinagao entre o volume de familias com
baixos rendimentos e um mercado de arrendamento
que apresenta um aumento sistematico das rendas,
que pode condicionar o acesso a habitagao.

De facto, as taxas de esforgo, calculadas a partir do
peso das rendas no rendimento mediano dos
agregados fiscais com residéncia em Tomar,
sugerem um cenério de agravamento das
dificuldades por parte das familias mais vulneraveis,
uma vez que os dados disponiveis mostram um
aumento do valor das rendas de 21%, entre 2017 e
2020, mais significativo que o aumento do
rendimento das familias (10%), entre 2015 e 2018,
sendo que importa notar o desfasamento temporal
entre as duas varidveis que ndo permite extrair
conclusdes rigorosas, apenas uma aproximagao as
tendéncias de evolugao.

No primeiro semestre de 2020, a taxa de esforgo
calculada para uma familia com rendimento
mediano residente em Tomar que pretenda arrendar
uma habitagéo de tipologia T2 com 95 m?,
ultrapassava os 40%, situando-se acima da taxa de
esforgo de 35%, considerado como o limite
comportavel para os orgamentos familiares. As
pressoes sobre 0s orgamentos serao mais
significativas, e as taxas de esforgo mais elevadas,
para familias mais numerosas e com baixos
rendimentos que pretendam aceder a habitagdes
com tipologias superiores a T2.

As dificuldades de acesso a uma habitagdo no
mercado de arrendamento sdo mais evidentes nos
concelhos do litoral, com destaque para as areas
metropolitanas de Lishoa e do Porto e para a regido
do Algarve, com taxas de esforgo superiores a 55%.
Contudo, observam-se, também, taxas de esforgo
claramente superiores a 35% em vérios concelhos
do litoral, fora das dreas metropolitanas, e em
algumas cidades ou capitais de distrito do interior.

0 mercado de arrendamento em Tomar mostra-se
inacessivel aos residentes dos concelhos do Médio
Tejo, com excegdo do Entroncamento, na medida
em que as taxas de esforgo ultrapassam os 35%,
sendo que a inacessibilidade aumenta nos
concelhos limitrofes a norte do Médio Tejo, que
integram a Regido de Coimbra e a Beira Baixa. Com
efeito, observam-se apenas 16 concelhos no
territério continental onde as familias residentes
conseguem aceder ao mercado de arrendamento de
Tomar, com taxas de esforgo inferiores a 35%.

Este contexto de inacessibilidade foi determinado
numa conjuntura onde os reflexos da pandemia da
Covid-19, sobretudo sobre o tecido socioeconémico,
ainda néo se faziam sentir e, mesmo considerando
o0 quadro de profunda incerteza, prevé-se que as
dificuldades de acesso a habitagdo possam
aumentar e colocar sobre maior pressao as
respostas sociais ao nivel local.
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Valor mediano do rendimento bruto declarado deduzido
do IRS liquidado por agregado fiscal em 2018

Portugal 11412 €

Centro 11316 €
Médio Tejo 11139 €
Entroncamento 14 365 €
Vila Nova da Barquinha 12 629 €
Constancia 12 258 €
Torres Novas 11824 €
Abrantes 11236 €
Tomar
Ourém 10711 €
Sardoal 10 539 €
Alcanena 10410 €
Magao 10 386 €
Ferreira do Zézere 10092 €
Vila de Rei 9910 €
Sertd 9393 €

Agregados fiscais e Escaldes de rendimento bruto declarado
deduzido do IRS Liquidado em 2018 (Tomar)

De 5 mil a menos De 19 mil a menos De 13 500 a menos

de 10 mil euros de 32 500 euros de 19 mil euros
Menos de 5 mil 32 500 euros
euros ou mais

De 10 mil a menos
de 13 500 euros

s EDN D

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informacgdo produzida
pelo Ministério das Financas - Autoridade Tributdria e Aduaneira
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Taxas de esforco no acesso
& habitacdo (arrendamento)

Taxa de esforco das familias Taxa de esforco das familias portuguesas
no acesso a uma habitacdo com 95 m? no acesso a uma habitacdo com 95 m2
localizada no concelho de residéncia localizada em Tomar

Nota: Legenda:

A taxa de esforgo é calculada em fungdo do peso do valor anual das

rendas para uma habitagdo com 95 m? (utilizando o valor mediano - 145% - 55%] n.d
€/m2 para o 1.° semestre de 2020) no valor mediano do rendimento

bruto declarado deduzido do IRS liquidado por agregado fiscal - 135% - 45%] - > 55% D NUTS Il
(dados INE referentes a 2018).

[0% - 35%]

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local
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O alojamento local

A atratividade turistica do concelho de Tomar no
contexto do Médio Tejo, corroborada pelo volume e
evolugdo de héspedes e dormidas desde 2014,
potenciou um crescimento da oferta no segmento
do alojamento local, com efeitos particularmente
vincados na cidade de Tomar.

Os 159 alojamentos locais, que constam do Registo
Nacional de Turismo, localizados no concelho de
Tomar representam mais de 27% do total da oferta
da regido do Médio Tejo. Apenas o concelho de
Ourém, com 212 alojamentos locais registados,
apresenta um maior volume deste tipo de oferta
turistica, que se encontra claramente concentrada
em Fatima (83% da oferta do concelho e 30% da
oferta da regido do Médio Tejo), sobretudo nas
modalidades de apartamento ou moradia.

0 impulso na oferta de alojamento local em Tomar
ocorreu, no essencial, nos ultimos trés anos, com a
abertura de mais de 70% dos alojamentos
registados, numa trajetéria de convergéncia para
com a regido do Médio Tejo.

A cidade de Tomar assume-se como o principal
espaco de localizagdo da oferta de alojamento local
no concelho, com cerca de 100 alojamentos (62%
do total). Na cidade concentra-se a maioria dos
apartamentos (51) destinados a alojamento local,
com apenas um apartamento registado na freguesia
de Sdo Pedro de Tomar. Adicionalmente, a cidade
localiza 30 moradias afetas a alojamento local,
observando-se, todavia, uma maior disperséo
territorial, com a Unido de Freguesias de Serra e
Junceira (20 moradias) e a Unido de Freguesias de
Madalena e Beselga (9) a registarem mais de um
terco da oferta nesta modalidade.

A cidade de Tomar localiza, ainda, uma parte
substancial dos estabelecimentos de hospedagem
(12 de 22) e dos hostels (2 de 4) do concelho, as
modalidades de alojamento local que,
tendencialmente, apresentam uma maior
capacidade de alojamento.

0 crescimento da oferta de alojamento local no
concelho de Tomar e na regido do Médio Tejo,
acompanhou um fendmeno iniciado no concelho de
Lishoa que, posteriormente, se foi alastrando as
areas metropolitanas e aos concelhos com maior
projecdo turistica.

A resposta da oferta as mudangas comportamentais
e exigéncias dos turistas, conjugada com o
crescimento a escala nacional do turismo, induziu
um conjunto de investimentos que, muitas vezes,
promoveram a reconversao de habitagoes alocadas
ao mercado de arrendamento em alojamento local,
onde as perspetivas de rentabilidade para os
senhorios desempenharam um papel decisivo.

0 caso da capital do pais, onde o crescimento do
alojamento local retirou stock de habitagdes do
mercado de arrendamento e levou a mudanca de
concelho das familias mais vulneraveis que
assistiram a um aumento das rendas para niveis
incomportdveis, traduz a necessidade em combinar
harmoniosamente a oferta de alojamento local com
a oferta de habitagdo no mercado de arrendamento.
A perda de familias e a procura por habitagdo
permanente promoveu, em Lisboa, uma redefini¢do
da politica de habitag&o, limitando a oferta de
alojamento local em determinadas freguesias, bem
como a aposta na provisao de habitag@o publica, ou
ainda o estimulo ao arrendamento com a concessao
de beneficios fiscais aos senhorios que coloquem
as habitagdes no segmento de renda acessivel.

Por outro lado, com a crise pandémica e o colapso
do turismo durante o periodo de confinamento, o
alojamento local enfrenta sérias dificuldades. Nesse
sentido, estdo previstas medidas, no quadro do
Programa de Estabilizagdo Econdmica e Social, de
apoio a reconversao de alojamento local para
arrendamento acessivel, através da
comparticipagdo das rendas aos arrendatarios e de
beneficios fiscais aos senhorios, que podem ser
mobilizadas, sobretudo, no contexto dos
apartamentos e moradias da cidade de Tomar

alocados a alojamento local que enfrentem maiores
dificuldades.
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Alojamento local registado em Tomar, por modalidade de alojamento

78 T
Quartos

Estabelecimentos
Y IEGIES de hospedagem

Hostel

29% da oferta 29% da oferta 18% da oferta 50% da oferta 18% da oferta
do Médio Tejo do Médio Tejo do Médio Tejo do Médio Tejo do Médio Tejo

Legenda:

@ Estabelecimentos de hospedagem
Hostel

@ Moradias
Apartamentos

Quartos

IS
J1




O Instituto Politécnico Tomar

0 papel do Instituto Politécnico de Tomar (IPT) nas
dindmicas socioeconémicas do concelho e da regido
do Médio Tejo, reveste-se de particular importancia
para a definigdo da politica de habitagdo municipal,
em particular na sua articulagdo com uma estratégia
mais alargada de fixagdo de jovens que terminam o
seu ciclo de estudos na institui¢do, ou daqueles que,
tendo terminado o seu ciclo de estudos fora de
Tomar, possam regressar. Este desiderato assume
maior importancia num contexto de perda de
populagdo entre os 25 e os 64 anos, refletido nas
estimativas mais recentes.

0 IPT acolhia, no ano letivo de 2017/2018, mais de
1600 alunos nas unidades organicas localizadas no
concelho (Escola Superior de Gestdo de Tomar e
Escola Superior de Tecnologia de Tomar), com mais
de 500 novos alunos inscritos no primeiro ano, pela
primeira vez.

Embora cerca de 58% dos alunos inscritos residam
no Médio Tejo, observa-se que cerca de 670 residem
fora da regido e, tendencialmente, procuram
habitagdo no concelho ou nos concelhos mais
préximos. O IPT dispdem de uma residéncia de
estudantes, construida de raiz no Campus do IPT em
Tomar, com capacidade para cerca de 200
estudantes que se mostra insuficiente para
responder a procura por habitagéo por parte dos
alunos oriundos de outras regides, tendo estes que
recorrer a um mercado de arrendamento que se vai
mostrando cada vez mais inacessivel.

A mobilizagdo de instrumentos de apoio ao
arrendamento jovem, acompanhada pelo incentivo a
reabilitagdo urbana de edificios degradados, que
possam ser disponibilizados em regime de
arrendamento acessivel, podem ser fundamentais
para criar lagos de pertenca ao territério e induzir a
fixagdo de jovens talentos no concelho.

Alunos inscritos no IPT (unidades orgdnicas de Tomar)

3000

2 500

2 000

1500

Restantes alunos inscritos

1000

500

822

655 672 550

0 ¢ T T T

621 573 613 574

2010 2011 2012 2013

2015 2016 2017 2018

Fonte: DGEEC - Dire¢do Geral de Estatisticas da Educacdo e da Ciéncia
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Origem dos alunos inscritos no IPT
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Habitacdo social

A oferta de habitag&o piblica de Tomar é
constituida por 179 habitagdes, que se encontram
distribuidas pelo Bairro 1.° de Maio, Bairro N.2 Sr.?
dos Anjos, Bairro da Caixa, Centro Comunitario e por
habitagdes dispersas, localizadas no centro
histérico da cidade e no denominado Bairro da
Caixa.

Situado na Unido de Freguesias de Tomar, o Bairro
1.2 Maio, construido nos anos 50 do século
passado, € composto por 100 fogos com divisdes
de dimensoes reduzidas, 43 de tipologia T2 e 57 de
tipologia T3, geminados e distribuidos em quatro
ruas paralelas.

0 edificado do Bairro 1.° Maio, causa e
consequéncia da sua antiguidade, mostra
debilidades fisicas e estruturais que
consubstanciam diferentes necessidades de
intervencao.

No sentido de resolver os problemas identificados,
0 Municipio de Tomar tem vindo a promover a
realizagdo de pequenas obras de manutengéo e
reparagdo nos fogos com menores necessidades de
intervengdo, bem como a reabilitagdo de fogos que
evidenciavam problemas mais profundos,
recorrendo a recursos proprios do municipio e a

financiamento no ambito do Plano de Agdo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD).

As intervengdes de reabilitagdo fisica tém vindo a
ser complementadas com agdes de natureza social,
para garantir uma resposta mais abrangente as
familias residentes que, para além das dificuldades
econdmicas, apresentam, muitas vezes, graves
problemas sociais.

Pese embora as intervengdes mencionadas,
observam-se necessidades de intervengdo em 91
fogos (40 fogos de tipologia T2 e 51 fogos de
tipologia T3) que néo oferecem, atualmente, as
condigdes de habitabilidade adequadas. Dos fogos
identificados, 83 configuram situagdes de
insalubridade e inseguranga, de acordo com a
alinea b) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018,
de 4 junho, onde se define o conceito de condigdes
indignas, que acolhem 239 pessoas distribuidas por
83 familias.

Os restantes 8 fogos (3 de tipologia T2 e 5 de
tipologia T3) encontram-se devolutos, pretendendo-
se que possam se disponibilizados, ap6s as
intervengdes, para acolhimento de familias com
pedidos de habitagdo que cumpram com os
requisitos de elegibilidade do programa 1.° Direito.




Habitacdo social

Situado na zona periférica da cidade de Tomar, a
cerca de 15 minutos a pé do centro histdrico, o
Bairro N.2 Sr.2 dos Anjos remonta aos anos 50.

0 bairro organiza-se em 11 blocos, com quatro
fogos cada, que se distribuem por dois andares, nos
dois lados de uma Unica rua. Apresenta 15 fogos de
tipologia T2 e 28 fogos de tipologia T3, que
apresentam divisdes de pequena dimensdo. Neste
bairro, assumem uma dimenséo particularmente
relevante as familias unipessoais (mais de um
tergo) e, sobretudo, os idosos que moram sozinhos.

A semelhanga do Bairro 1.° de Maio, e apesar do
Municipio de Tomar ter vindo a realizar pequenas
intervencOes, observam-se necessidades de

intervengao em 41 fogos (12 de tipologia T2 e 29 de
tipologia T3). De facto, 38 fogos (12 de tipologia T2
e 26 de tipologia T3) configuram situagdes de
insalubridade e inseguranca, acolhendo atualmente
98 pessoas que se distribuem por 38 familias.
Adicionalmente, observa-se a existéncia de 3 fogos
devolutos, que garantirdo, ap6s a intervencao que
se preconiza, condi¢oes dignas para o acolhimento
de familias identificadas no diagndstico de
caréncias habitacionais, designadamente nos
pedidos de habitagao dirigidos aos servigos de agao
social do municipio.

0 Bairro N.2 Sr.2 dos Anjos possui caracteristicas
préprias, seja pelas boas relagdes de vizinhanga e
entreajuda entre os moradores, seja porque a
populagao é, na sua maioria, idosa e descendente
dos primeiros arrendatarios.




Habitacdo social

Bairro da Caixa

0 Bairro da Caixa situa-se na zona de expansao urbana da
cidade a este, a pouco mais de 15 minutos do centro
histdrico, integrando 18 habitagdes dispersas sob gestédo
municipal, que se localizam, sobretudo, ao longo da Rua
General Fernando Oliveira, distribuindo-se pelas tipologias
T2 (8 habitagées), T3 (7) e T4 (3). Residem nestas
habitagdes 15 familias, encontrando-se duas habitagdes
vagas, sendo que uma delas encontra-se em obras de
reabilitagdo.

Foram identificadas necessidades de intervengdo nas 18
habitacdes que, na atualidade, ndo oferecem condigdes
dignas de habitabilidade. Dezasseis habitagdes
encontram-se ocupadas, configurando situagdes de
insalubridade e inseguranca, e 2 habitagdes devolutas
(tipologia T2).

Habitagoes dispersas

0 Municipio de Tomar possui, ainda, doze habitagdes
dispersas, localizadas no centro histérico da cidade de
Tomar.

Identificaram-se necessidades de intervengao em 9
habitagdes (3 de tipologia T1, 3 de tipologia T2 e 3 de
tipologia T3). Seis habitagées acolnem 0 mesmo
nimero de familias com um total de 13 elementos,
configurando situagdes de insalubridade e
inseguranca. Importa ainda referir as necessidades de
intervencdo em trés habitagées (T1, T2 e T3) que se
encontram devolutas.

Centro Comunitario

0 Centro Comunitério de Apoio Familiar, localizado na
Avenida Antonio da Fonseca Simdes, € constituido por
cinco apartamentos, dois de tipologia T2 e os
restantes de tipologia T3, e ainda por um centro de
apoio ao dispor de uma equipa interdisciplinar para
promocao da inclusdo social da comunidade cigana.

Acolhe cinco familias de etnia cigana, que residiam em
ndcleos precdrios no Flecheiro, e que foram realojadas
no ambito do Programa de Inclusdo da Comunidade
Cigana (PICC).

0 Centro Comunitario ndo pretende configurar uma
solugdo de longo prazo para residéncia fixa destas
familias, pretendendo constituir-se como uma solugdo
de médio prazo para uma transi¢do que permita o
realojamento em nicleos consolidados, num contexto
que permita a plena integracdo destas familias na
comunidade.




Habitacdo social

179

total de fogos
de habitagao social

143

fogos ocupados que configuram
situagdes de insalubridade e inseguranga

16

fogos devolutos

4 fogos com necessidades de intervencao,
que configuram situagdes de insalubridade
e inseguranca

3 5 4 =& " 2] fogos com necessidades de intervengéo
I S A el (devolutos)
HabitagOes dispersas | Centro historico Y/

HabitagOes dispersas | Bairro da Caixa
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Caréncias habitacionais

0 Municipio de Tomar tem vindo a implementar um
conjunto de iniciativas de promocao da habitagédo
publica que visam responder aos desafios de
integragdo da comunidade cigana, como é o caso da
construgdo do Centro Comunitdrio que atualmente
acolhe 5 familias de etnia cigana.

Adicionalmente, no ambito do Plano de Agédo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD), o municipio concluiu duas intervengées
dirigidas ao realojamento de familias em habitacoes
municipais, que sdo complementadas por
intervengOes promovidas pelo municipio, algumas
das quais no ambito da 2.2 fase do programa Tomar
Habita.

N&o obstante o conjunto de iniciativas levadas a
cabo pelo municipio que visam, por um lado
melhorar as condigdes de habitabilidade dos fogos
de habitagdo social existentes, adequando-os as
necessidades atuais e, por outro lado, aumentar a
oferta de habitagdo publica no concelho, importa
garantir uma resposta as familias que vivem em
condigdes indignas, sendo, nesse sentido,
fundamental compreender a dimenséo das
caréncias habitacionais.

A construgdo de um quadro atualizado das
caréncias habitacionais do Municipio de Tomar
reveste-se de particular importancia, sobretudo num
contexto de crise econémica cujos contornos sao
ainda incertos quer na abrangéncia setorial, quer na
profundidade dos seus impactes nos diferentes
territorios.

Pretende-se, com o quadro de referéncia das
caréncias habitacionais, compreender a situagdo
atual, no que diz respeito a habitagao social
existente, em particular os fogos com necessidades
de intervengéo (143) que configuram situagdes de
insalubridade e inseguranga e de fogos devolutos
(16), mas também as dificuldades de acesso a
habitagao. Pretende-se, em paralelo, consolidar os
processos de diagndstico, partilha de conhecimento
e articulacdo entre diferentes atores que permitam
de forma mais 4gil mobilizar os instrumentos e
programas de apoio (como o 1.° Direito) para

melhor definir e implementar as respostas as
necessidades habitacionais que venham a emergir
durante a crise induzida pela pandemia da Covid-19
e no periodo de recuperacgao.

Assim, para além das necessidades de intervengao
identificadas no quadro da habitag&o social, os
servigos de intervencgao social do Municipio de
Tomar registaram um total de 59 pedidos de
habitagao, que correspondem a situagdes de
familias que cumprem os requisitos de
elegibilidade de acesso ao 1.° Direito:

,conforme o
conceito definido no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 37/2018, de 4 de junho;

(rendimento médio mensal, corrigido
em fungdo da composigéo do agregado inferior
a 4 vezes o Indexante de Apoios Sociais
definidos para 2020);

ou, sendo estrangeiros, possuem
certificado de registo de cidaddo comunitario ou
titulo de residéncia valido no territdrio nacional.

No que diz respeito aos pedidos de habitagao por
parte de familias que vivem em condi¢des indignas,
observam-se as seguintes situagoes:

= 40 familias que vivem em niicleos precarios,
constituidas por 123 elementos;

= 15 familias que vivem em situagao de
insalubridade e inseguranga, constituidas por
35 elementos;

= 2 familias que vivem em situacao de
precariedade, constituidas por cinco elementos.

= 2 familias que vivem em situacao de
sobrelotagao, constituidas por dez elementos.

Importa, ainda, referir as 25 familias, compostas por
61 elementos, com habitagao prépria que vivem em
condigdes indignas e que se constituirdo como
Beneficiarios Diretos no ambito de candidaturas ao
1.° Direito.
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Pedidos de habitacéo

familias que vivem

5 9 em condi¢des indignas 1 7 3

4 5 familias residem
na freguesia de Tomar

familia reside na UF
de Madalena e Beselga

familia reside na UF
de Serra e Junceira

N.° familias /
N.° elementos

Situagao face
ao realojamento

elementos

familias residem
na freguesia de Paialvo

familia reside na frequesia
de Sao Pedro de Tomar

Condigao indigna

48 familias

Estrutura provisoria
141 elementos

40 familias | 123 elementos
em Nucleos precarios

8 familias | 18 elementos
em Insalubridade e inseguranca

8 familias

Habitacao cedida
19 elementos

2 familias | 5 elementos
em Precariedade

6 familias | 14 elementos
em Insalubridade e insegurancga

2 familias
Habitacao arrendada
10 elementos

Sobrelotagao

25 familias

Habitagao propria

61 elementos

Insalubridade e inseguranga
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Caraterizacdo
dos nucleos precérios

ﬁ'h Familias com filhos

‘ Familias unipessoais

Famlllas com filhos

Famlllas sem filhos

==

ﬂvh Familias com filhos

M Familias sem filhos

ﬂ ‘ ﬂ Familias unipessoais

elementos

Avenida D. Nuno Alvares Pereira

elementos

Paialvo

Rua Joao de Deus
Rua Tenente Alves de Sousa
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Pedidos de habitacéo

0 maior maior volume de pedidos de habitacao, 40
familias da comunidade cigana, compostas por 123
elementos, configuram situagdes de nicleos
precarios que se concentram, sobretudo, no bairro
do Flecheiro, que configura um niicleo precario.

0 bairro do Flecheiro concentra 27 familias,
constituidas por 84 elementos, que se distribuem
pelas seguintes tipologias:

observando-

se que quatro familias tém pelos menos trés
filhos;

sendo que quatro familias
sdo constituidas por elementos com 65 ou mais
anos;

com trés familias

com pelo menos dois filhos;

registando-se um
elemento com 65 ou mais anos.

As condigdes de habitabilidade sdo fortemente
condicionadas por um conjunto de patologias que
se observam nas estruturas provisérias onde
residem estas familias. A insalubridade, a auséncia
de acesso a agua potdvel e saneamento basico
configuram problemas que se acentuam pela
proximidade ao rio, pelo descampado e pela poeira,
com consequéncias ao nivel da salde, sobretudo de
criangas com doengas respiratorias.

A maioria das estruturas provisorias ndo possuem
instalagdes sanitarias, limitando os habitos de
higiene dos residentes e, para além de constituir um
problema de sadde publica, faz emergir uma
sensacao de indignidade e dependéncia de terceiros
nos residentes.

As carateristicas proprias da comunidade residente
no Flecheiro determina a forma como se organizam
em torno da habitagdo. O facto de ndo terem acesso
a outros espacgos de habitagao e as tradigdes
familiares, em que muitos jovens casais vao
permanecendo junto dos pais, conduz a situagdes
de sobrelotag&o. Por outro lado, os lagos familiares

e o forte sentimento de comunidade fazem com que
exista uma elevada circulagdo entre as casas, com
muitas refeigdes dos membros da familia mais
alargada a serem realizadas numa Unica casa,
também o reflexo de muitas das casas nao
possuirem cozinhas com a dimensao e o0s
equipamentos necessarios.

Um elevado nimero de familias cultiva hortas,
algumas de forma partilhada, onde se encontram
arvores de fruto e legumes. As hortas constituem-se
como elementos fundamentais para a subsisténcia
destas familias e garantem, ao mesmo tempo,
alguma variedade e qualidade na sua alimentagao.
Muitas das familias residentes tém animais
domésticos com os quais mantém relagoes de
afeto, mas que, no contexto das condigdes de
habitabilidade existentes, configuram um risco para
a saude publica.

As criangas e jovens em idade escolar do bairro do
Flecheiro frequentam a Escola dos Templérios ou a
Escola de Santa Iria, para onde se deslocam a pé,
frequentando, ainda, atividades de apoio escolar.

A venda em mercados semanais, sobretudo em
Ourém e Ferreira do Zézere, constitui-se como a
principal atividade dos residentes, observando-se
também a venda ambulante, realizada sobretudo
pelas mulheres e com carater mais esporadico, em
Tomar. A populagdo em idade ativa frequenta, de
forma pontual, agdes de formagao e ensino
profissional que, todavia, muitas vezes ndo se
traduz numa perspetiva segura de integragao no
mercado de trabalho.

Para além do ntcleo precério do Flecheiro,
identificou-se na cidade de Tomar, um nucleo
precério localizado na Avenida D. Nuno Alvares
Pereira, onde residem cinco familias, compostas por
17 elementos, com graves caréncias habitacionais:
trés familias com filhos e duas familias sem filhos,
uma das quais composta por um elemento com 65
ou mais anos.
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Pedidos de habitacéo

Na freguesia de Paialvo identificaram-se dois
ndcleos precarios, localizados na Rua Jodo de Deus
e na Rua Tenente Alves de Sousa. Estes nicleos
concentram oito familias, compostas por 22
elementos, sendo que metade correspondem a
familias com filhos. Identificaram-se, ainda, duas
familias sem filhos e duas familias unipessoais,
uma das quais composta por um elemento com 65
ou mais anos.

0 realojamento da comunidade cigana residente no
Flecheiro, bem como das familias que vivem nos
restantes nicleos precérios identificados, constitui-
se como um importante desafio para o Municipio de
Tomar, que s6 serd superado com uma articulagao
entre as especificidade das solugdes habitacionais
a adotar e as medidas de inclusdo social que devem
ser desenhadas por forma a garantir uma integragao
plena destas familias nas vivéncias locais.

0 processo de construgdo da ELH de Tomar
permitiu, ainda, aprofundar o diagndstico de
caréncias habitacionais, em particular, para
melhorar o conhecimento do Municipio sobre as
familias que vivem em condigdes indignas e que
possuem habitagdo prépria.

Foi assim possivel identificar 25 familias com
habitagdo propria que vivem sem as condigoes
adequadas de habitabilidade, consubstanciando
situagOes de insalubridade e inseguranca. Estas
familias constituir-se-do como Beneficiarios Diretos
No acesso aos apoios previstos no 1.° Direito, num
quadro em que o Municipio prestard um
acompanhamento de proximidade e apoio durante o
processo de candidatura.

Os constrangimentos induzidos pela pandemia da
Covid-19 ndo permitiram aferir com rigor o universo
de potenciais Beneficiarios Diretos. Assim, 0
Municipio de Tomar pretende desenvolver um
trabalho continuo de identificagdo de familias com
habitagao propria que vivem em condiges indignas,
atualizando o universo de potenciais beneficiarios
diretos no decurso da implementagdo da ELH.
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Quadro de referéncia
da procura e oferta de habitacéo

0 crescimento das rendas dos novos contratos de
arrendamento, que tem sido mais acelerado face a
evolugdo dos rendimentos das familias, a que se
associa um quadro de profunda incerteza induzido pela
pandemia da Covid-19, cujos efeitos se fazem ja notar
no desempenho da economia nacional, com uma
quebra histérica (16,3%) no PIB no 2.° trimestre de
2020 face ao mesmo periodo do ano anterior, vém
acentuar as pressdes sobre as familias que se

encontram em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Embora os efeitos da crise econémica provocados pela
pandemia da Covid-19 sejam ainda incertos na sua
abrangéncia setorial e territorial e na profundidade dos
seus impactos, o cendrio que se perspetiva sera
desafiante no que concerne a resposta dos municipios
a situagdes de emergéncia social, onde as dificuldades
de acesso a uma habitagdo digna ndo devem ser
menosprezadas.

Pretende-se que o quadro de referéncia da procura por
habitagao no concelho de Tomar traduza duas ldgicas
distintas entre si:

1. Porum lado, as caréncias habitacionais
observadas a dois niveis: familias que vivem em
condigdes indignas nos fogos de habitagao social
do municipio, para os quais devem ser definidas
as respetivas intervengdes de reabilitagdo;
familias que vivem em condigdes indignas para as
quais devem ser programadas as solugoes
habitacionais adequadas;

2. Poroutro lado, a procura por habitagao que se
projeta a partir da evolugdo do mercado de
arrendamento ou aquisi¢ao por parte de familias
ndo elegiveis no 1.° Direito.

No quadro das caréncias habitacionais identificadas,
observam-se as seguintes necessidades:

* Reabilitagao de 159 fogos de habitagdo municipal
no ambito do 1.° Direito: 143 dos quais
correspondem a familias que vivem em situagoes
de insalubridade e inseguranga nos fogos de
habitagdo social do municipio; e 16 fogos que se
encontram devolutos;

59 familias que vivem em condigdes indigna e que
realizaram pedidos de habitagdo ao municipio,
para as quais serdo desenvolvidas solugdes de
realojamento no quadro do 1.° Direito.

25 familias com habitagao prépria que vivem em
condigdes indignas (Beneficidrios Diretos).

A crise econdmica e social que o pais ira enfrentar,
bem como a falta de informagéao concreta sobre os
instrumentos e programas, nacionais e europeus, de
apoio a recuperagdo da economia, em particular
daqueles que se podem dirigir a habitagao,
condicionam a construgdo de um quadro estavel das
caréncias habitacionais, na medida em que refletem
uma realidade que sera mutdvel. Nesse sentido, o
quadro de caréncias habitacionais sera objeto de
atualizagao regular por parte do municipio, que
permitira, também, programar as solugoes que visem
responder as necessidades que possam surgir.

A projecao da procura por habitagao baseia-se na
andlise das tendéncias recentes da procura e oferta
de habitacao e num exercicio prospetivo sobre o
comportamento do mercado no concelho de Tomar:

+ Porum lado, uma tendéncia que se vem
consolidando de aumento do valor das rendas,
combinada com uma redugédo dos novos contratos
de arrendamento, 0 que sugere um dinamismo da
procura que colocard desafios na 6tica da oferta,
sobretudo num cenério de captagdo e/ou fixagdo
de populagdo. Os impactos da pandemia da Covid-
19 poderao ser perspetivados em dois dominios:
uma reducgao do valor das rendas dos novos
contratos de arrendamento com uma quebra da
procura decorrente do previsivel aumento do
desemprego e das dificuldades em cumprir com os
contratos de arrendamento, levando a um aumento
das familias que vivem em condigdes indignas, em
particular numa situagao de precariedade;

+  Conjuntura pré pandemia favordvel a aquisigao de
habitacdo, corroborada pela trajetéria de
crescimento do valor das vendas e do nimero de
contratos de compra e venda de prédios urbanos
que, com a crise, poderd ser interrompida.
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Reabilitacdo Urbana

Tomar Reabilita

A reabilitagdo urbana assume um papel decisivo na
politica de requalificagao e revitalizagdo dos
nicleos urbanos do concelho de Tomar, ndo sé dos
espagos com inegavel valor patrimonial, mas da
totalidade do espago urbano.

Consciente da importancia crescente que a
reabilitagdo adquire na gestao urbanistica, o
Municipio de Tomar criou o Programa Tomar
Reabilita. Este programa traduz uma aposta firme na
reabilitagdo do municipio que, através de
intervengdes no edificado e espacgo publico,
pretende mobilizar o investimento dos atores
privados para a reabilitagdo do edificado com
necessidades de intervengdo, promovendo, dessa
forma, a revitalizagdo dos principais nicleos
urbanos do territério.

A operacionalizagdo do Programa Tomar Reabilita &
dinamizada, em grande medida, pela criagdo de seis
Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) para os niicleos
urbanos de Asseiceira, Cem Soldos, Olalhas,
Paialvo, Pedreira e Tomar, que para além de um
conjunto de incentivos fiscais integra, ainda, a
agilizagdo dos procedimentos de controlo prévio
decorrentes do Regime Juridico da Urbanizagéo e
Edificagédo (RJUE).

A delimitagdo das ARU decorre da necessidade em
estruturar uma resposta abrangente e integrada a
um conjunto de desafios que os centros histdricos a
escala nacional enfrentam: despovoamento, muitas
vezes induzido pela deslocagéo de populagédo e
atividades econdmicas para as periferias, a
deterioracdo do parque habitacional, relacionado
com a falta de meios dos proprietérios para a
reabilitagdo dos imdveis, e a fraca densidade de
equipamentos.

No ambito da delimitagdo das ARU de Asseiceira,
Cem Soldos, Olalhas, Paialvo e Pedreira foram
estabelecidos um conjunto de objetivos
estratégicos que, ndo obstante as especificidades
destes nicleos urbanos, identificam referenciais de

intervengdo comuns, designadamente:

No que diz a ARU de Tomar, a delimitagdo engloba o
nucleo historico, que tem vindo a perder a sua
centralidade e preponderancia enquanto principal
area de fixagdo de populagdo. Integra, ainda, as
areas de expansao urbana adjacentes, abrangendo
o atual centro da cidade de Tomar com maior
potencial de atratividade econémica e social, face a
localizagdo de monumentos relevantes,
equipamentos e servicos.

Ao processo de delimitagdo da ARU de Tomar
seguiu-se o desenvolvimento da Operagao de
Reabilitacdo Urbana de Tomar, operacionalizada
pela Estratégia de Reabilitagdo Urbana com um
horizonte temporal de 15 anos. A ORU de Tomar
constitui-se como base do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano de Tomar,
designadamente no que diz respeito as linhas
estratégicas nele plasmadas, que definiram um
referencial de intervengédo devidamente articulado
com as tipologias de operagdo previstas nas
Prioridades de Investimento mobilizadas para o
Plano de Agdo de Regeneragdo Urbana (PARU), o
Plano de Agdo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD) e o Plano de Mobilidade
Urbana Sustentavel (PMUS).
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Areas de Reabilitaco Urbana

ARU de Pedreira ARU de Tomar de Olalhas

e |

5

Pedreira @

ARU de Cem Soldos ARU de Paialvo
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Oferta e procura de habitacdo

Oferta de habitacao
publica atual

Bairros sociais

Pedidos de habitagao

Com enquadramento

no 1.° Direito

e habitag6es dispersas

familias
fogos

IWEN clementos

fogos
ocupados
Beneficiarios Diretos
Com enquadramento
ngOS no 1.° Direito
vagos

familias

elementos

Realojamento

de 16 familias em
habitagdo social existente

@® Subarrendamento
Nova oferta :
i N ReaIOJamgnto @® Construgéo
de habitacao no ambito
T das SO.IUQOES @® Aquisigdo de fragoes dispersas

pu bl ICa previstas

no 1.° Direito ® Aquisicéo + reabilitagdo de fragdes
| 43 fogOS | dispersas

@® Agquisigdo de terrenos + construgdo
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Projecéo da procura por habitacéo

mercado de arrendamento e aquisicdio por parte das familias

28 5 Novos contratos de arrendamento (2019)

3 98€ Valor mediano das rendas por m?, dos novos
’ contratos de arrendamento (1.° semestre de 2020)

3775
© fmetofr o s, it com alojamentos
vagos

(Censos 2011)

Procura por habitagao por parte dos alunos que
ingressam no IPT

Alojamento local com potencial de reconversao para
arrendamento

®©@ ® @

Efeitos da pandemia da Covid-19, com aumento das
familias em incumprimento

Mercado de aquisigédo

Contratos de compra e venda de prédios
urbanos (2018)

Valor mediano das vendas por m2de
alojamentos familiares (2019)

227 fogos
concluidos

@ Conjuntura pré Covid-19 favoravel a aquisigao de

habitagéo em novas
construgoes
Efeitos da crise provocada pela pandemia, sobretudo para habita(,:éo

@ no que diz respeito ao incumprimento no pagamento
de hipotecas

familiar entre
2011 e 2019

@ Quebra na procura por habitagdo no mercado de
aquisigao por via da crise econémica
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Andlise SWOT

Patriménio da Humanidade

Cidade com projecéo nacional
e internacional

Especializacdo produtiva em setores
intensivos em inovacdo, tecnologia
e conhecimento

Populacdo estudantil (IPT)

o

Dificuldades de renovacdo
da populacédo

Inacessibilidade habitacional
(mercado de arrendamento)

Comunidades desfavorecidas

Persisténcia do desemprego por parte
de individuos com baixas qualificacdes

Oportunidades Ameacas Py

~

Fraquezas

Nova Geracdo de Politicas

de Habitagdo NGPH

Programa de Recuperacéo e
Resiliéncia e Quadro Financeiro

Plurianual 2021 - 2027

Crescente preocupacéo com a
sustentabilidade nas politicas piblicas

Incertezas no desempenho da
economia (Pandemia da Covid-19 e
Brexit)

Alteracées climdticas




Estratégia
de intervencao




Enquadramento da ELH no
desenvolvimento urbano de Tomar

A construgdo do referencial estratégico da ELH de
Tomar desenvolve-se a partir de uma leitura
sistematica da situacdo atual do territério no que diz
respeito a habitagdo, com particular enfoque no
desenho de repostas adequadas as caréncias
habitacionais vertidas no diagnéstico.

0 referencial estratégico de intervengao incorpora,
também, as opgdes estratégicas do municipio para
o periodo de vigéncia do Portugal 2020,
designadamente aquelas que estdo plasmadas no
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano de
Tomar (PEDUT) e que se materializam em agdes
concretas, com programagao financeira e temporal,
no contexto mais especifico do Plano de Agdo de
Regeneragdo Urbana (PARU), do Plano de Agdo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas
(PAICD) e do Plano de Mobilidade Urbana
Sustentavel (PMUS). Importa referir, a este respeito,
um conjunto de intervengdes programadas no
contexto dos instrumentos referidos anteriormente
que ndo foram objeto de contratualizagdo, mas que
mantém a sua pertinéncia, ndo s para o préximo
quadro comunitario, mas para outros programas
(Plano de Recuperagdo e Resiliéncia - PRR).

A partir da leitura cruzada dos elementos de
diagndstico é possivel caracterizar os principais
problemas que o concelho de Tomar enfrenta, em
particular aqueles que condicionam o acesso a uma
habitagao digna, sobretudo por parte das
comunidades desfavorecidas e em particular a
comunidade cigana residente no Flecheiro.

Os pedidos de habitagao dirigidos aos servigos de
intervengao social do municipio, referenciados no
diagndstico, traduzem os problemas no acesso a
habitagdo numa conjuntura em que os impactos da
pandemia da Covid-19 sdo ainda incertos, mas que
serdo indubitavelmente profundos. Neste quadro, é
expectavel o agravamento das dificuldades das
familias que ja se encontram em situagao de
vulnerabilidade ou daquelas que poderéo ser mais
afetadas pelos efeitos de uma recessao econémica,
com reflexos no aumento da exclusdo social e das
dificuldades de acesso a habitagéo.

A crise pandémica traz consigo uma crise
economica que acentua os problemas observados
no periodo pré-crise. Com efeito, a inacessibilidade
do mercado de arrendamento, o deficit de habitagao
publica e a débil dinamica construtiva evidenciada
nas ultimas décadas, poderao contribuir para um
aumento das dificuldades de acesso a habitagao a
que serd necessario dar resposta. Adicionalmente, o
desafio colocados pelas alteragdes climaticas
exigem que as solugdes habitacionais a promover
incorporem as necessdrias medidas de adaptagao.

Compreendendo a dimenséo dos problemas
enunciados e 0s seus possiveis impactos numa
conjuntura econémica e social adversa, emergem
quatro desafios cruciais que Tomar ird enfrentar e
que sustentam a visao para o territorio durante a
vigéncia da ELH :

1. Desenvolver respostas para os
problemas de habitacéo e integracéo
das comunidades desfavorecidas.
Consubstanciam respostas integradas que vdo
para além das intervengdes fisicas e que devem
ser articuladas com projetos de integragdo
mais alargados, tirando partido da experiéncia
acumulada do municipio.

2. Dinamizar o mercado de arrendamento.
Traduz a necessidade de adequar a oferta no
mercado de arrendamento a procura, sobretudo
com aumento da oferta no centro histdrico de
Tomar, apostando, por exemplo, na reconversao
de alojamento local em habitagéo e na
reabilitagdo de imdveis degradados.

3. Fixar e atrair jovens talentos.
Mostra-se como um desafio estrutural para o
rejuvenescimento populacional e para a
dinamizagéo do tecido econémico local.

4. Promover a inclusdo social e a coesdo
territorial, num quadro de gestdo de
equilibrios funcionais.

Um desafio de cardcter transversal que se
sustenta na promogdo de equilibrios funcionais
entre a cidade e os restantes aglomerados
urbanos, nas esferas residencial, econémica e
turistica, que induza um desenvolvimento
harmonioso e sustentdvel do territdrio.
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Dos problemas e desafios
a visdo para a ELH de Tomar

Problemas

Deficit Diminuicédo Crescimento do
> Aumento do valor

Existéncia de habitacdo da producéo d d alojamento local
! o ¢ e as rendas S
de comunidades publica face de habitacdo condiciona a oferta
. . N e e do valor
desfavorecidas ds caréncias nas vltimas no mercado de

da aquisicdo

observadas décadas arrendamento

Desafios

Desenvolver respostas
para os problemas de Promover a incluséo
habitacéo e integracéo social e a coesdo
das comunidades territorial, num quadro
desfavorecidas, de gestdo de equilibrios
ambientalmente funcionais
sustentdveis

Dinamizar o mercado Fixar e atrair
de arrendamento jovens talentos

Oportunidades

Tomar Reabilita
como mecanismo mobilizador
do investimento privado
na reabilitacéo do tecido
edificado privado

. - NGPH
Novea ’% ebrgg(:god(eN%Fl:ﬂj:cs no dmbito dos instrumentos

e programadas de apoio a
reabilitacdo do edificado
(publico e privado) e do

estimulo ao arrendamento

no ambito do 1.° Direito
e de outros programas
a implementar

Um territério que investe na habitacdo publica como suporte decisivo
para a plena integracdo das comunidades desfavorecidas e reforca a
aposta na reabilitacdo do edificado e do espaco piblico, como
mecanismo de dinamizacdo do mercado de arrendamento e de melhoria
da atratividade urbana, para um desenvolvimento coeso, inclusivo e
sustentdvel, projetado a partir da cidade, mas gerador de beneficios para
todo o territério.




Os obijetivos estratégicos

da ELH de Tomar

A formulagdo da visdo para a ELH de Tomar,
projetada para o horizonte de 2025, resulta do
reconhecimento da importancia que a provisdo de
habitagao publica, em condigdes dignas, assume na
integracdo plena de comunidades desfavorecidas,
bem como das familias que se encontram em
situacdo de maior vulnerabilidade.

A visdo traduz, ainda, uma ambigao que se estende
no quadro mais alargado de promog&o do
desenvolvimento urbano, com epicentro na cidade
de Tomar, promovido no ambito do PEDU, através
das agOes materializadas no PARU, PAICD e PMUS,
contribuindo, dessa forma, para a concretizagdo dos
seus objetivos gerais que mantém a sua pertinéncia:

Especializacdo funcional urbana.
Valorizagédo de Tomar como cidade média e na
inovagdo urbana, consolidando-se como centro
turistico-cultural, residencial, de conhecimento, de
servigos e lazer, com efeitos de alavancagem nas
zonas de menor densidade.

Sustentabilidade.

Aplicada a vivéncia urbana e as dreas de baixa
densidade com as quais a cidade estabelece
relagbes de complementaridade, promovendo o
combate ao esvaziamento populacional e econémico
e internalizando boas praticas ambientais.

Mobilidade.

Desenvolvimento de sistema eficaz de mobilidade
assente em modos suaves de transporte, integrado
num sistema de transporte eficiente.

Coesdo social, econémica e territorial.
Orientagdo para a atratividade residencial, turistica e
de negdcios, enveredando pelo reforgo institucional e
da dindmica econdmica-empresarial e das condigbes
de fixagdo populacional.

Desenvolvimento turistico.

Setor de significativo potencial de afirmagéo e
destacado dinamizador socioeconémico da cidade,
mas onde se observam debilidades infraestruturais,
desarticulagédo entre promotores, dependéncia do
mercado interno e sazonalidade.

A prossecucao da visdo no horizonte assumido
depende, no essencial, da mobilizagéo dos
instrumentos e programas de apoio, quer dos que

integram a Nova Geracgao de Politicas de Habitagao
(com particular destaque para o 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo), quer
dos que possam vir a ser desenhados no contexto
do préximo quadro comunitario ou do Plano de
Recuperacao e Resiliéncia.

Com efeito, a visdo formulada para a ELH de Tomar
ndo se esgota na resposta social, através das
solugdes habitacionais para as familias que vivem
em condigdes indignas, reconhecendo a
necessidade premente de dinamizagdo do mercado
de arrendamento, sobretudo no centro histdrico, das
interdependéncias que se estabelecem no quadro
mais alargado da atratividade do territdrio e da
necessidade de adotar medidas de eficiéncia
energética e de adaptagdo as alteragdes climaticas
nas intervengdes a implementar.

Nesse sentido, definem-se trés objetivos (OE)
estratégicos, com escalas de atuagdo e tematicas
diferenciadas e que se desdobram num conjunto de
objetivos operacionais:

OE1: Garantir o acesso

a uma habitacdo condigna

Dirigido a promogéo de solugbes habitacionais
ambientalmente sustentdveis para as familias que
vivem em condigdes indignas, com particular
destaque para as familias que vivem em nicleos
precdrios, num quadro de articulagdo com as
intervengdes que se encontram em fase de execugdo
no ambito do PAICD e do programa Tomar Reabilita.

OE2: Melhorar a atratividade

do ambiente urbano

Centrado no conjunto de intervengdes de
qualificagdo do espago piblico e reabilitagdo do
edificado piblico, sobretudo as programadas no
ambito do PEDU que néo foram objeto de
contratualizagdo, bem como das intervengdes de
reabilitagdo do edificado privado, dinamizadas pelo
programa Tomar Reabilita.

Focado na capacitagéo institucional e na
monotorizagéo, avaliagdo e comunicagdo dos
resultados da implementagédo da ELH de Tomar.
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Referencidl
estratégico de intervencdo

OE] Garantir o acesso

Melhorar a atratividade
a uma habitacéo condigna

do ambiente urbano

Objetivo Reabilitar a Objetivo Reabilitar o edificado

. N : . publico e qualificar
operacional 1.1 habitacéo social operacional 2.1 0 espaco piblico

Reabilitagdo de fogos existentes
com necessidades de intervengédo
(mdltiplas fontes de financiamento)

Intervengdes publicas programadas no PEDU
de Tomar, que ndo foram objeto de
contratualizagdo e que podem ser
enquadradas no préximo quadro comunitario.

Intervengbes programadas no ambito
do programa Tomar Reabilita.

-~ -~

1.° PAICD Tomar NGPH; PT2030; PRR; Reabilitar
Direito Reabilita PEDU para Arrendar; PAA; IFRRU _
PT2030 2020; FNRE; Programa de Apoio
: a Edificios + Sustentdveis;
Tomar Reabilita

- _— Promover
Objetivo Aumentar o stock Objetivo A reels
operacional 1.2 GEREIJEETEIE] operacional 2.1 do edificado privado
Solugdes habitacionais a programar Intervengbes mobl/lzadas pelos privados que

10 dmbito do 1.° Direito podem ser potenciadas pela NGPH e outros

instrumentos de apoio.

ope?atz:lieot:lva(i 31 Capacitar o municipio para a implementacao da NGPH

Objetivo
operacional 3.2

Desenhar um modelo de monitorizagéo, avaliagdo e comunicagéao
dos resultados da implementagao da ELH
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Garantir o acesso
a uma habitacéo condigna

0 Objetivo Estratégico (OE) 1 - Garantir o acesso a
uma habitagao condigna - emerge do
reconhecimento, por parte do Municipio de Tomar,
da importancia da provisao de habitagdo publica
enquanto suporte fundamental para a promogao de
uma integragdo plena das familias que vivem em
condigoes indignas.

Reconhece-se, assim, a necessidade de reforgar a
aposta na habitagdo publica que o Municipio de
Tomar tem vindo a promover, quer no ambito do
PAICD, quer no contexto do programa Tomar
Reabilita. Esta aposta mostra-se como fundamental
para garantir as condi¢des adequadas para suprir as
caréncias habitacionais identificadas que, num
cendrio provavel de deterioragao da conjuntura
economica com reflexos na esfera social, poderdo
agravar as dificuldades das familias no acesso a
habitagdo. Assim, este objetivo preconiza a
atualizacdo periddica das caréncias habitacionais
que poder-se-do acentuar durante o periodo de
vigéncia da ELH.

0 OET determina um quadro de atuagéo especifico,
que se materializa em dois objetivos operacionais:

Objetivo Operacional 1.1 - Reabilitar a habitagao
social - concentra-se na resolucdo dos problemas
relacionados com o estado de conservagao do
edificado propriedade do Municipio, promovendo
solugdes habitacionais ambientalmente
sustentdveis. Por um lado, integra as intervengdes,
que se encontram em fase de execugéo,
programadas no PAICD e no Tomar Reabilita. Por
outro lado, inclui as intervengdes de reabilitagado das
restantes fragdes dos bairros sociais, com
enquadramento no 1.° Direito.

Com a concretizagao deste objetivo pretende-se
garantir condi¢des dignas de habitabilidade a todas
as familias que vivem nos bairros sociais e nas
fragdes dispersas que sdo propriedade do
municipio.

Objetivo Operacional 1.2 - Aumentar o stock de
habitagao social - orienta-se para o reforgo da
oferta de habitagdo publica, num quadro de
promog&o da sustentabilidade ambiental das
intervengdes, compreendendo o seu papel enquanto
principal mecanismo de resposta as comunidades
desfavorecidas, em particular as familias ciganas
que vivem em nucleos precarios no Flecheiro, bem
como das restantes familias que vivem em
condi¢des indignas, identificadas no diagnéstico,
para as quais ndo foi possivel encontrar uma
solugdo habitacional no quadro da oferta de
habitagao social existente.

A defini¢do das solugdes habitacionais a programar,
sobretudo no que se refere aos nidcleos precdrios,
deverd ser realizada num quadro de articulagao
entre 0 acesso a uma habitagdo condignae a
integragdo plena da comunidade cigana nas
vivéncias dos locais onde serdo realojadas.

Com efeito, o trabalho realizado pelo Municipio de
Tomar no ambito do PAICD e de outras intervengdes
(veja-se 0 exemplo do Centro Comunitario), bem
como a experiéncia didria acumulada por parte dos
servigcos de agao social no acompanhamento das
familias ciganas, recomenda que as solugdes
habitacionais a promover sejam as mais adequadas
e garantam um equilibrio entre o acesso a habitagdo
por parte destas familias e a sua integragéo na
comunidade, tendo como objetivo minimizar
possiveis conflitos (entre diferentes clas) e
potenciais fendmenos de exclus&o.




Melhorar a atratividade
do ambiente urbano

0 Objetivo Estratégico (OE) 2 — melhorar a
atratividade do ambiente urbano - esté ancorado
nos desafios que o Municipio de Tomar enfrenta a
uma escala mais alargada, sobretudo no que diz
respeito a atratividade residencial e aos seus efeitos
na fixagdo e atragdo de populagdo.

Reconhece-se o papel decisivo do Municipio de
Tomar, sobretudo num quadro em que o
investimento publico tera um papel preponderante
na recuperagdo da economia nacional. De facto, os
investimentos programados no ambito do PEDU que
ndo foram objeto de contratualizagdo no Portugal
2020, e mais concretamente no ambito do Programa
Operacional da Regido Centro (Centro 2020),
mantém a sua pertinéncia estratégica para o
municipio e para o desenvolvimento urbano
projetado a partir da cidade de Tomar.

A reabilitagdo do edificado e a qualificagdo do
espaco publico mantém-se, na atualidade, como
opgdes estratégicas do municipio de Tomar que
podem ser alavancadas durante o préximo periodo
de programagao, no ambito dos programas e
instrumentos que venham a ser criados, e sem
prejuizo da mobilizagdo dos existentes, onde a
preocupagdo com a sustentabilidade ambiental e a
adaptacdo as alteragdes climaticas deverao adquirir
uma relevancia decisiva.

Estruturam-se, assim, dois objetivos operacionais
que sustentam os dominios de intervengdo e os
atores responsdveis pela materializagao do OE2:

Objetivo Operacional 2.1 - Reabilitar o edificado
publico e qualificar o espago piiblico - contempla,
fundamentalmente, a mobilizagdo dos instrumentos
e programas da Nova Geragao de Politicas de
Habitag@o e outros que venham a ser criados,
integrando os investimentos programados pelo
Municipio de Tomar, em mdltiplos instrumentos, que

visam a valorizagéo funcional da cidade (residencial,
econdmica, turistica), com reflexos na dinamizagéo
do centro histérico. Embora a cidade de Tomar seja
o epicentro das intervengdes preconizadas no PEDU,
pretendem-se que a sua valorizagdo produza efeitos
em todo o territério. O programa Tomar Reabilita
assume-se, neste sentido, como um importante
instrumento para a promogao da coesao territorial,
com intervengdes no espago publico e edificado dos
principais aglomerados urbanos do concelho
(Asseiceira, Cem Soldos, Olalhas, Paialvo e
Pedreira).

Objetivo Operacional 2.2 - Promover a reabilitagao
do edificado privado - foca-se na operacionalizagao
dos instrumentos dirigidos a reabilitagdo urbana,
dos que integram a NGPH ou outros instrumentos
recentemente criados ou a criar (Programa de Apoio
a Edificios + Sustentaveis, por exemplo).

Pretende-se mobilizar os atores privados para a
reabilitacdo do edificado, sobretudo no centro
histérico, dando continuidade a aposta do programa
Tomar Reabilita, aumentando, dessa forma, os
espagos disponiveis para a instalagdo de novos
negdcios e disponibilizagdo de habitagdes no
mercado de arrendamento (potenciando também o
estabelecimento de parcerias entre o Municipio e os
privados), que podera desempenhar um papel crucial
na fixagdo de jovens talentos no concelho ou para a
fixagdo de familias que chegam de fora (algumas
provenientes do estrangeiro) para trabalhar nas
empresas do concelho. Assim, a inacessibilidade,
que se tem acentuado nos ultimos anos, ao mercado
de arrendamento local recomenda um reforgo da
comunicagdo dos instrumentos de financiamento
disponiveis (Programa de Arrendamento Acessivel,
Porta 65 Jovem, Reconversao de Alojamento Local
no ambito do Plano de Estabilizagdo Econémica e
Social, entre outros).




Implementar um modelo
de governacdo da ELH

0 Objetivo Estratégico 3 (OE) - Implementar uma
governacao da ELH - resulta da necessidade do
Municipio de Tomar estruturar e consolidar os
processos e procedimentos que permitam uma
mobilizagdo eficiente de uma multiplicidade de
instrumentos e programas, sejam os que integram a
Nova Geragdo de Politicas de Habitagao, seja dos
que possam vir a ser criados com a implementagao
do quadro financeiro plurianual 2021 - 2027.

Este objetivo desdobra-se, assim, em dois objetivos
operacionais que assume duas orientagdes
distintas:

Objetivo Operacional 3.1 - Capacitar o municipio
para a implementagao da NGPH - com uma
orientagdo “interna”, na medida em que preconiza o
desenvolvimento de processos e procedimentos e a
articulag@o entre estruturas técnicas do Municipio,
partindo da base de conhecimento e das estruturas
criadas no ambito do PEDU, designadamente o
Sistema de acompanhamento, monitorizagao e
avaliagdo (SAMA), com o alargamento do seu
escopo de atuagdo ndo s6 ao 1.° Direito, mas
também a outros instrumentos e programas no
quadro mais alargado da NGPH.

Reveste-se de particular importancia a capacitagao
das estruturas técnicas no que concerne a
construcdo de uma base de conhecimento sobre os
programas de apoio que induza a mobilizagdo dos
atores privados para investimentos na reabilitagéo

urbana e dinamizagao do mercado de arrendamento.

No ambito mais especifico da capacitagdo
associada ao 1.° Direito, pretende-se que o
Municipio de Tomar desenvolva uma base de dados,

atualizada de forma periédica e envolvendo
mdltiplos stakeholders, que permita conhecer a
evolugdo das caréncias habitacionais, de modo a
implementar as respostas adequadas e de forma
atempada. As estruturas técnicas do municipio
deverdo, ainda, estar capacitadas para apoiar,
tecnicamente e durante o processo de candidatura,
os potenciais beneficidrios diretos no acesso aos
apoios previstos no 1.° Direito.

Adicionalmente, o desenvolvimento de um sistema
de indicadores de monitorizagdo, acompanhamento
e avaliagdo da implementagéo da ELH, identificando
possiveis desvios face as metas assumidas e
adotando as respetivas medidas que permitam a
corregao desses desvios, num quadro de
cooperagdo com os diferentes stakeholders, sera
fundamental para a prossecugao da visdo da ELH.

Objetivo Operacional 3.2 - Desenvolver um modelo
de comunicagao da ELH - com uma orientagéo
“externa”, no sentido em que prevé a utilizagdo do
sitio na internet do municipio, bem como o microsite
dedicado a reabilitagdo como ferramenta
privilegiada de comunicagao, garantido, dessa
forma, uma utilizagdo racional dos recursos,
suportada no trabalho ja desenvolvido, na
experiéncia acumulada e no reconhecimento junto
dos stakeholders.

A comunicacao dos resultados da implementagdo da
ELH podera, ainda, ser realizada com recurso as
redes sociais em que o municipio esté presente,
nomeadamente a sua pagina no facebook.




Programa
de acao




Acdes

a candidatar ao 1.° Direito

0 conjunto de ages previstas no ambito do
Objetivo Estratégico 1, centram-se em trés solugdes
habitacionais distintas, alavancadas pela
mobilizagdo dos apoios no ambito do 1.° Direito,
que materializam os dois objetivos operacionais:

1. Reabilitagdo de fragoes ou de prédios

mesmos. Assume-se como uma solugao que
visa aumentar a oferta de habitagdo publica do
municipio de modo a dar uma resposta
concreta e atempada as graves caréncias
habitacionais, elegiveis no ambito do 1.°
Direito e que foram identificadas no

diagnostico. Esta solugdo permitird realojar
nove familias, contribuindo, paralelamente,
para os esforgos de reabilitagdo do edificado e
para a sua integragdo em zonas urbanas
consolidadas.

habitacionais propriedade do municipio.
Pretende-se com as intervengdes preconizadas
reabilitar 159 fogos do municipio que ndo
conferem condi¢des dignas de habitabilidade
as familias que neles residem, ou que se
encontram devolutos. Importa referir que a
reabilitagdo dos 16 fogos devolutos ird permitir
realojar 16 familias que realizaram pedidos de
habitagéo e que vivem em condi¢des indignas.

3. Aquisigao de terrenos e construgao de um
empreendimento habitacional em regime de
habitagao de custos controlados. Esta solugédo
contribuird, para o aumento do stock de
habitagao social, permitindo realojar 25
familias.

2. Aquisigao de fragdes ou de prédios
degradados e subsequente reabilitagao dos

Obijetivo operacional 1.1 Reabilitar a habitacdo social

Acdo 1.1.1. - Reabilitagéo de fragdes ou de prédios habitacionais - art.°27 c) - Bairro 1.° de Maio

Condicéo N.O familias /o Programagdo fisica (n.° de fogos a reabilitar)
habitacional indigna  N.° elementos oridade 2021 2022 2023 2024 2025

Insalubridade
e inseguranca

Devolutos (1 8/ 31 1

83/239 1 13 35 35

Acdo 1.1.2. - Reabilitagéo de fragdes ou de prédios habitacionais - art.°27 c) - Bairro N.? Senhora dos Anjos

Programagao fisica (n.° de fogos a reabilitar)

Condigdo N.° familias / Prioridad
habitacional indigna  N.° elementos oridade 2021 2022 2023 2024 2025
Insalubridade
e inseguranca 38/98 3 38
Devolutos @ 3/1 3

() Prevé-se o realojamento de sete familias (constituidas por 28 elementos) que vivem em nicleos precérios, bem como de uma familia (composta por 3 elementos) que vive em
situagdo de precariedade.

() Prevé-se o realojamento de duas familias (constituidas por 5 elementos) que vivem em nicleos precérios, bem como de uma familia (composta por 6 elementos) que vive em
situagdo de precariedade.
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Acdes
a candidatar ao 1.° Direito

Acdo 1.1.3. - Reabilitagéo de fragdes ou de prédios habitacionais - art.°27 c) - Habitagdes dispersas

Condicdo N.© familias/ . . Programagdo fisica (n.° de fogos a reabilitar)
i yag o Prioridade
habitacional Indlgna N.° elementos 2021 2022 2023 2024 2025
Insalubridade
e inseguranca 6/12 ! 6
Devolutos ) 3/5 1 3

Acdo 1.1.4. - Reabilitagéo de fragdes ou de prédios habitacionais - art.°27 c) - Habitagdes dispersas -

Bairro da Caixa

Condicdo N.© familias/ . . Programagdo fisica (n.° de fogos a reabilitar)
i yag o Prioridade
habitacional Indlgna N.° elementos 2021 2022 2023 2024 2025
Insalubridade
e inseguranca Loias 3 L
Devolutos ) 2/5 3 2

Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais - art.° 27 c)

Programagdo financeira (investimento estimado)

Nicleo N.° fogos
2021 2022 2023 2024 2025
Bairro 1.° de Maio 91 1090476,16 € 1840612,62€ 184061262 €
Bairro N.a Senhora 1 2 660 999,96 €
dos Anjos
Habitagdes dispersas 9 548 830,00 €
Habitagdes dispersas - 18 877 639,82 €

Bairro da Caixa

1639306,16 €| 1840612,62 €| 1840612,62 €| 3 538 639,78 € -
Investimento estimado da solugdo habitacional 8859171,18 €

) Prevé-se o realojamento de duas familias (constituidas por 4 elementos) que vivem em nicleos precdrios, bem como de uma familia (composta por 1 elemento) que vive em
situagdo de insalubridade e inseguranga.

) Prevé-se o realojamento de duas familias (constituidas por 5 elementos) que vivem em situagéo de insalubridade e inseguranga.
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Acdes
a candidatar ao 1.° Direito

Obijetivo operacional 1.2 Aumentar o stock de habitacéo social

Acdo 1.2.1 - Aquisigdo de fragées ou de prédios degradados e subsequente reabilitagdo dos mesmos - art.° 28 a)

Programagdo fisica (n.° de fogos a reabilitar)

Condicédo N.° familias / Prioridad
habitacional indigna  N.° elementos ° € 2021 2022 2023 2024 2025
Insalubridade
e inseguranca 476 2 2 2
Nucleo precério 13/31 2 6 7

Precariedade

Programagao financeira (investimento estimado)
2021 2022 2023 2024 2025
18 900 000,00€ 900 000,00€

N.° fogos

Investimento estimado da solugdo habitacional 1800 000,00€

Agdo 1.2.2 - Aquisigdo de terrenos e construgao de um empreendimento habitacional em regime de habitagéo de
custos controlados - art.° 28 b)

Programagdo fisica (n.° de fogos a construir)

Condicdo N.° familias / Prioridad
habitacional indigna  N.° elementos ° € 2021 2022 2023 2024 2025
Insalubridade
e inseguranca 8/23 3 1 /
Nucleo precério 16/ 55 3 3 13

Sobrelotagao

Programagdo financeira (investimento estimado)
2021 2022 2023 2024 2025
25 320 000,00€¢ 1680 000,00€

Investimento estimado da solugdo habitacional 2000 000,00 €

N.° fogos
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Quadro resumo das acdes
a candidatar ao 1.° Direito

Reabilitagdo de fragdes ou de prédios habitacionais - art.° 27 c)

Programagéo financeira (investimento estimado)

N.° fogos
2021 2022 2023 2024 2025

159 1639306,16 € 1840612,62€ 1840612,62€ 3538639,78 €

Investimento estimado da solugdo habitacional 8859171,18 €

Aquisigéo de fragdes ou de prédios degradados e subsequente reabilitagdo dos mesmos - art.° 28 a)

Programagéo financeira (investimento estimado)
2021 2022 2023 2024 2025
18 900 000,00 € 900 000,00 €

Investimento estimado da solugdo habitacional 1 800 000,00 €

Aquisicao de terrenos e construgcdo de um empreendimento habitacional em regime de habitagao de custos

N.° fogos

controlados - art.® 28 b)

Programagéo financeira (investimento estimado)
2021 2022 2023 2024 2025
25 320 000,00€ 1680000,00 €

Investimento estimado da solugdo habitacional 2 000 000,00 €

N.° fogos

Investimento total estimado para as solugoes habitacionais

Programagéo financeira (investimento estimado)
2021 2022 2023 2024 2025
202 1639306,16 € 1840612,62€ 3060612,62€ 6118639,78 €

Investimento total estimado 1.° Direito 12 659 171,18 €

N.° total de fogos

N.° familias a apoiar / fogos a Programagéo financeira (investimento estimado)
reabilitar 2021 2022 2023 2024 2025
25 10 15
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Acdes de melhoria da atratividade

do ambiente urbano

As ac0es previstas no ambito do Objetivo

Estratégico 2 que contribuem para a materializagdo

de dois objetivos operacionais, orientam-se para

duas esferas de intervengao, o espago publico e o

edificado (publico e privado):

o Qualificagdo do espago piiblico (intervengdes
ndo contratualizadas no PEDU, bem como as
acOes a implementar no quadro das ARU e ORU

de Tomar) que pretendem contribuir para com a
melhoria da atratividade urbana, entendida

numa ldgica de habitat.
o Reabilitagao de edificado piblico (intervengées
nao contratualizadas no PEDU e previstas nas

ARU e ORU de Tomar), que pretendem reforgar o
compromisso do municipio para com a

Obijetivo operacional 2.1 Reabilitar o edificado publico

reabilitagdo urbana e, em paralelo constituirem-
se como um mecanismo indutor de iniciativas
de reabilitagdo por parte do setor privado.

Reabilitagdo de edificado privado (intervengoes
induzidas pelas ARU e ORU de Tomar).
Potenciadas pelo efeito demonstrador que as
iniciativas publicas de reabilitagdo, em curso ou
programadas, podem assumir junto da esfera
privada. Pretende-se que estas intervengdes
possam, também, contribuir para a dinamizagao
do mercado de arrendamento, a pregos
comportdveis pelas familias, seja por via da
oferta privada ou por via de parcerias entre o
Municipio de Tomar e os agentes privados.

e qualificar o espaco piblico

Acdes de reabilitagao do edificado publico integradas no PEDU néo contratualizadas

Designagéo Programagdo  Promotor Investimento Financiamento

Reabilitagdo do antigo colégio Nuno Alvares para i Municipio PT 2030
instalagdo da Escola Profissional de Tomar Al A de Tomar 31500:000,00€ PRR

I ~ . Municipio PT 2030
Reabilitagdo do Convento de Sdo Francisco 2022 - 2023 A Tamer 1500 000,00 € PRR

Ministério da
Reabilitagdo do espago contiguo ao Convento Defesae PT 2030
de S&o Francisco PV B Municipio 4000 000,00 € PRR
de Tomar

I . Municipio PT 2030

Reabilitagdo da Abegoaria de Tomar 2021 -2022 A Tamer 800 000,00 € PRR

Acdes de reabilitagao do edificado publico a implementar no quadro das ARU

(Asseiceira, Cem Soldos, Paialvo, Pedreira e Olalhas) e ORU de Tomar

Designagao Programagéo Promotor Investimento Financiamento
R colégio fmining para unidade hoteleira 201-204  Prvados  1000000000€  pepiong
Reabilitagdo da Estalagem de Santa Iria 2021 -2022 Privados 1100 000,00 € IFFF){-FI;SOZ%OZO
Reabilitagao do Palacio Alvim 2022 - 2024 TO“A‘;TSSRSSO . 5000000,00 € IFEES%%OZO
Reabilitagdo da Igreja Séo Jodo Baptista 2021-2022 M“rT"gr'r’]’;‘r’ de 1900 000,00 € IFEES%%OZO
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Acdes de melhoria da atratividade
do ambiente urbano

Acdes de Reabilitagdo do espaco publico integradas no PEDU ndo contratualizadas

e acoes de reabilitagdo do espago publico a implementar no quadro das ARU’s

Designagao Programacéo Promotor Investimento  Financiamento
Reabilitagdo da margem direita do rio Nab&do no Municipio
espago urbano (Flecheiro) Sl de Tomar 2000 000,00 € PT 2030
I s Municipio
Reabilitagdo do Centro Histdrico (32 fase) 2022 de Tomar 2000 000,00 € PT 2030
I . Municipio
Reabilitagdo da Praceta Radl Lopes 2022 - 2023 T oD 1100 000,00 € PT 2030
I o Municipio
Reabilitagdo do logradouro contiguo a Sinagoga 2021 -2022 T oD 400 000,00 € PT 2030
Projetos no ambito das Smart Cities
Gestdo Inteligente de Estacionamento Municipio
(contribui para a diminuigdo de emissdes CO,) 2 de Tomar 350000,00 € A
Gestdo Inteligente de lluminagao Publica, Municipio
com sistema LoRaWan ERIEE de Tomar 11000/000,00:€
. . . - Municipio
Sistema integrado de bicicletas elétricas 2021 de Tomar / CIMT 450 000,00 € PT 2030
Sistema Inteligente de controlo da qualidade do ar, Municibio
qualidade da dgua do Rio Nabdo e monitorizagdo do Em curso pio 800 000,00 €
. - - ) de Tomar e privado
caudal do Rio Nabao para prevengao de cheias
Sistema de transportes publicos movidos 2021 -2022 Municipio 800 000,00 € PT 2030

a energias nao fosseis de Tomar / CIMT

Obijetivo operacional 2.2 Promover a reabilitacdo do edificado privado

Acdes de reabilitagdo do edificado privado induzidas pelas ARU
(Asseiceira, Cem Soldos, Paialvo, Pedreira e Olalhas) e ORU de Tomar

Programacao Promotor Financiamento
Privados IFRRU 2020; Reabilitar para Arrendar; Programa de Apoio a
2021-2025 Municipio de Tomar / Edificios + Sustentaveis; Programa de Arrendamento Acessivel
privados (PAA), PRR
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Acdes que visam a implementacéo
do modelo de governacéo

As ac0es previstas no ambito do Objetivo estruturacdo de processos e procedimentos que

Estratégico 3, que materializam dois objetivos permitam o acompanhamento e apoio de

operacionais, focam duas dimensdes que se proximidade, sobretudo técnico, aos

articulam entre si: Beneficiarios Diretos na instrugdo de

o dimensio interna, orientada para a capacitagdo candidaturas ao 1.° Direito.
técnica dos recursos municipais, aproveitando o o dimensao externa, orientada para a
conhecimento acumulado e as estruturas comunicacao dos resultados da implementagao
criadas no ambito do PEDU. Pretende-se da ELH e da divulgacao de apoios para os
consolidar e agilizar os processos e diferentes stakeholders no quadro da Nova
procedimentos para que o municipio possa Geracao de Politicas de Habitagao e de outros
executar de forma eficiente e eficaz o conjunto programas e instrumentos que venham a ser
de agdes que integram o plano de agdo da ELH. criados durante o prazo de vigéncia da ELH de
Adquire particular relevancia, nesta dimensao, a Tomar.

Capacitar o municipio para a implementacdo da NGPH

Acoes Programacgao Promotor

Acdo 3.1.1: Robustecimento do Sistema de acompanhamento,

monitorizagéo e avaliagdo (SAMA) At Municipio de Tomar
Acdo 3.1.2: Desenvolvimento de um sistema de indicadores e

adequado 2 ELH de Tomar 2021 -2025 Municipio de Tomar
Acdo 3.1.3: Acompanhamento e apoio de proximidade aos 2021 -2022 Beneficidrios Diretos com apoio

Beneficidrios Diretos na instrugao das candidaturas ao 1.° Direito do Municipio de Tomar

Objetivo operacional 3.2 Desenvolver um modelo de comunicacdo da ELH

Acoes Programacgao Promotor

Acdo 3.2.1: Criagao de um microsite no sitio do municipio

para divulgagao da implementagéo da ELH At Municipio de Tomar

Acdo 3.2.2: Atualizagao periddica do microsite dedicado a

Reabilitagdo Urbana, alojado na pagina web do municipio At Municipio de Tomar

Acdo 3.2.3: Realizagao de sessdes anuais de divulgacao dos
instrumentos e programas da NGPH destinados ao incentivo a 2021-2025 Municipio de Tomar
reabilitagdo urbana por parte dos privados
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Alinhamento

com os objetivos da NGPH

ELH de Tomar

Objetivo Estratégico 1

Garantir o acesso a uma habitacdo condigna

Objetivo Operacional 1.1
Reabilitar a habitagao social do municipio

Objetivo Operacional 1.2
Aumentar a oferta publica de habitagao

Obietivo Estratéaico 2

Melhorar a atratividade do ambiente urbano

Objetivo Operacional 2.1
Reabilitar o edificado publico e qualificar o espago publico

Objetivo Operacional 2.2

Estimular a reabilitagdo do edificado por parte dos atores
privados

Objetivo Operacional 3.1
Capacitar o municipio para a implementagdo da NGPH

Objetivo Operacional 3.2

Desenhar um modelo de monitorizagao, avaliagdo e
comunicagao dos resultados da implementagao da ELH

NGPH

Objetivo 1

Dar resposta as familias
que vivem em situacdo
de grave caréncia
habitacional

Objetivo 2

Garantir o acesso a
habitacdo a todos os

que ndo tém resposta
por via do mercado

Objetivo 3

Criar condicdes para
que a reabilitacdo seja
a principal forma de
intervencdo ao nivel do
edificado e do
desenvolvimento urbano

Objetivo 4

Promover a inclusdo

social e territorial e as
oportunidades de
escolha habitacionais
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Alinhamento

com os principios do 1.° Direito

PESSOAS

PLANEAMENTO E HABITACAO

Principio da acessibilidade habitacional

Garantido através das solugdes habitacionais
integradas no Objetivo Estratégico 1.

Principio da integracdo social

Garantido pelas solugdes habitacionais previstas
no Objetivo Operacional 1.2, que visam favorecer
a ocupacao de zonas habitacionais existentes.

Principio da participacéo

Garantido pelo envolvimento dos atores na
definigdo das solugdes habitacionais.

Principio da estabilidade

Garantido pelo trabalho conjunto entre o Municipio
de Tomar e as associagoes locais no desenho de
solugdes habitacionais e de integragdo na
comunidade.

Principio das acessibilidades

Garantido pelas intervengdes de reabilitagao
do edificado que incluem medidas de melhoria
da acessibilidade.

Principio da sustentabilidade ambiental

Garantido pela adogao de medidas ambientalmente
sustentaveis nas solugdes habitacionais a
promover, num quadro de forte contributo para a
prossecucao dos objetivos da EMAAC de Tomar.

Principio do planeamento estratégico local

Garantido pelo processo de construgdo da ELH que
procurou um alinhamento com os instrumentos de
planeamento a escala local (PEDU e PDM de Tomar).

Principio da reabilitacdo do edificado

Garantido pela importancia concedida as agoes de
reabilitagdo do edificado, como principal forma de
intervengdo, previstas nos Objetivos Estratégicos 1 e 2.

Principio do incentivo ao arrendamento

Garantido pelas solugdes habitacionais que
preconizam um modelo de renda apoiada.

Principio da perequacéo

Garantido pelas pela justa distribuicdo de beneficios e
encargos decorrentes das intervengdes urbanisticas a
promover.

Principio da equidade

Garantido pela justa reparti¢do do esforgo operacional
e financeiro exigido aos diferentes atores (publicos e
privados).

Principio da cooperacéo

Garantido pelas solugdes habitacionais a adotar, que
preveem um envolvimento de entidades do setor social
no sentido de maximizar a sua eficacia, coeréncia e
estabilidade.
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Monitorizacdo, avaliacéo
e comunicacdo da ELH

A prossecugdo da visdo formulada para a ELH de
Tomar pressupde a consolidagéo e
robustecimento do modelo de gestéo e
organizagao implementado no PEDU - Sistema de
acompanhamento, monitorizagao e avaliagao
(SAM). E sobre o conhecimento adquirido neste
sistema que se desenvolverdo todos os
mecanismos, procedimentos e processos
conducentes a monitorizagdo e avaliagdo, bem
como a comunicagao dos resultados obtidos no
periodo de vigéncia da Estratégia Local de
Habitagao.

0 processo de monitorizagao integra os
mecanismos de acompanhamento regular da
evolugdo das caréncias habitacionais do territdrio
e da identificagdo de alteragdes conjunturais que
possam ter impactos na execugao da ELH.

0 processo de avaliagdo contempla os
mecanismos que permitem avaliar o grau de
execugao da ELH, no que diz respeito a
materializagdo das agdes programadas e do seu
contributo para a concretizagao dos objetivos
definidos.

0 Plano de Monitorizagdo Anual seré o principal
output do processo de avaliagdo, constituindo um
requisito obrigatério no ambito da execugdo do
acordo de cooperagao a estabelecer com o IHRU,
de acordo com o disposto no artigo 68.° do
Decreto-Lein.® 37/2018, de 4 de junho.

0 Plano de Monitorizagdo Anual devera ter como
base a matriz de indicadores e metas,
apresentada na pdgina seguinte, de modo a poder
avaliar o contributo das agdes para a prossecugao
dos objetivos estabelecidos na ELH. Os
indicadores e metas poderdo ser alterados ou
revistos em funcdo da avaliagdo da sua
adequabilidade face a potenciais alteragdes
conjunturais.

Adicionalmente, o Plano de Monitorizagdo Anual
deverd assumir um papel de suporte a decisao, no
que diz respeito a melhoria dos processos e a
adocao de medidas que permitam corrigir
eventuais desvios face as metas programadas.

A Definigdo de medidas de corregédo de desvios.

0 processo de comunicagao dos resultados, tem como
principal suporte o Plano de Monitorizagdo Anual. Os
resultados da implementagédo da ELH serdo divulgados no
sitio do municipio, prevendo-se, também, a realizagdo de
sessoes de divulgagdo dos instrumentos e programas da
NGPH, com periodicidade anual.

Os processos de monitorizagao, avaliagdo e comunicagao
serdo realizados no quadro da estrutura prevista para a
gestdo e organizagado da ELH de Tomar.

Monitorizacdo

Acompanhamento regular da evolugéo das caréncias
habitacionais graves no territério.

Identificagdo de alteragdes conjunturais com efeitos
potenciais no acesso a habitagéo.

: Avaliacdo

Aferigdo do grau de execugdo da ELH.

Identificagdo de desvios face as metas programadas.

v

Divulgagéo dos resultados (Plano de Monitorizagdo
Anual) no sitio do PEDUVR.

Sessdes de divulgagao dos instrumentos e programas
da NGPH.




Indicadores
e metas da ELH de Tomar

~ .

Objetivo estratégico 1 | Garantir o acesso a uma habitacdo condigna

. Valor de referéncia

Familias que vivem em condigdes indignas (n.°) 227 141

Meta 2025
0

Novos fogos de habitagéo social (n.°) 0 0 43

Fogos de habitagéo social reabilitados (n.°) 0 61 159

Indicador Valor de referéncia Meta 2022 Meta 2025
2020
3 6

Plano de Monitorizagdo Anual elaborados (n.°) 0

Sessoes de divulgagdo dos programas 0 3 6
e instrumentos da NGPH (n.°)

Beneficiarios diretos apoiados (n.°) 0 25 50
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