ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE TOMAR
NORMAS

PREAMBULO

O Orcamento Participativo (OP) é um processo demaocratico participado através do qual os
cidaddos de uma comunidade decidem o destino de uma parte dos recursos publicos disponiveis.
Este pretende afirmar-se como uma das componentes centrais da estratégia do Municipio de
Tomar no reforco do envolvimento dos cidaddos nas dindmicas de governacdo do concelho,
promovendo paralelamente uma melhor adequacao das politicas municipais as necessidades e

aspiracGes dos municipes.

O Orcamento participativo existe enquanto instrumento num conjunto significativo de paises,
tendo a sua origem na América Latina. Em Portugal sdo ja dezenas os municipios que o aplicam,

como forma de aproximar eleitos de eleitores.

O Municipio de Tomar visando cumprir a deliberagdo da Assembleia Municipal do mandato
passado e como forma de aproximar os cidadaos das decisbes do municipio, promovendo a
cidadania e a participacdo, em 2015 implementou o Orcamento Participativo de Tomar (OP de

Tomar).

Estas Normas visam a regulacdo do modo de atuacdo dos servicos, bem como dos
procedimentos a adotar por cada municipe no momento da sua participagdo, com vista a

concretizacdo de um projeto que se pretende que seja de Todos.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Misséo
O OP de Tomar visa contribuir para o exercicio de uma participacdo informada, ativa e
responsavel dos municipes nos processos de governacgéo local, garantindo a intervencao destes

e das organizagbes da sociedade civil na deciséo sobre a afetacdo dos recursos.

Artigo 2.°
Objetivos
O processo do OP tem os seguintes objetivos:
a) Contribuir para uma maior aproximacéo das politicas publicas as reais e expectantes
necessidades dos municipes, através da interacao entre eleitos, técnicos municipais e

municipes;
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b) Promover a participa¢éo informada, ativa e construtiva dos municipes;
c) Aprofundar a transparéncia da atividade da autarquia, a nivel da responsabilizagao dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para reforcar a qualidade da democracia.

Artigo 3.°
Modelo
O OP de Tomar assenta num modelo aberto em que qualquer cidadao recenseado podera

participar.

Artigo 4.°
Recursos financeiros
1 — Ao OP é atribuido um montante anual, a definir pelo Executivo, para financiar o projeto que
0S municipes irdo votar como prioritario.
2 — O Executivo compromete-se a integrar no Orcamento Municipal do ano seguinte o projeto
mais votado pelos municipes, até ao limite financeiro estabelecido.
3 — Para 0 ano de 2017 o valor a afetar ao presente processo de OP é de 100.000,00€ (cem mil

euros).

Artigo 5.°
Ambito Territorial

O OP de Tomar abrange todo o territério do concelho de Tomar.

Artigo 6.°
Gestéo e coordenacdo
1 — A gesté@o e coordenacdo de todo o processo do OP de Tomar é da responsabilidade da

Equipa Multidisciplinar.

CAPITULO Il
FUNCIONAMENTO

Artigo 7.°
Ciclos do Orgamento Participativo

1. O OP de Tomar esté organizado com base em dois ciclos de participagéo:

a) Ciclo de Deciséao;

b) Ciclo de Implementacéo.
2. O ciclo de deciséo corresponde ao processo de apresentagdo de propostas, de analise técnica
das mesmas e de votagdo dos projetos por parte dos cidadaos.
3. O ciclo de implementacao consiste na concretizacdo do projeto aprovado e na sua entrega a

populagéo.
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SECCAO | - CICLO DE DECISAO

Artigo 8.°
Fases do processo
O OP de Tomar tem um ciclo anual composto por varias fases enumeradas e definidas nos

artigos abaixo.

Artigo 9.°
Preparacéo

Decorre de abril a junho - nesta fase é definido todo o processo de funcionamento do OP.

Artigo 10.°
Recolha de Propostas
1 — De 1 de julho a 15 de setembro o é o periodo de recolha de propostas online, através do

portal eletrénico desenvolvido para o efeito e presencial através das Assembleias Participativas.

Artigo 11.°
Andlise técnica das propostas
De 16 setembro a 15 de outubro sdo analisadas todas as propostas pela equipa multidisciplinar

do OP e escolhidas as propostas viaveis para votacao.

Artigo 12.°
Periodo de Reclamacéo
1 - De 16 a 25 de outubro os cidadados que apresentaram as propostas podem exercer o direito
de reclamacéo sobre a andlise a sua proposta.
2 — De 26 a 31 de outubro a equipa do OP analisa as reclamacdes e decide se tém fundamento.
3 — As propostas que reiinam as condi¢des de elegibilidade, de acordo com os critérios definidos
no Artigo 21.°, convertem-se em projetos que seréo posteriormente colocados a votacao.

4 — No final desta fase sera elaborado o respetivo relatério.

Artigo 13.°
Votagao dos projetos
1 - De 1 a 30 de novembro decorre a votagado nos projetos que pode ser online, através do portal
eletrénico desenvolvido para o efeito, ou presencial, nos dias e locais marcados para o efeito.

2 — No final desta fase ser4 elaborado o respetivo relatorio.

Artigo 14.°
Apresentacgao dos resultados
A proposta mais votada para o Orgamento Participativo € incorporada na proposta de orgamento

do Executivo Municipal para 2017, e podera ser apresentada em sessao publica.
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Artigo 15.°
Avaliagéo do processo
1 — Numa perspetiva de melhoria continua de todo processo, os participantes que facultaram o
seu email serdo convidados a avaliar esta edigdo do OP de Tomar através do preenchimento de
um inquérito, enviado por email.

2 — No final desta fase sera elaborado o relatério de avaliagdo e melhoria do processo.

SECCAO Il - CICLO DE IMPLEMENTACAO

Artigo 16.°
Fases do Ciclo de Implementacéo
O Ciclo de Implementacédo do Orcamento Participativo € composto pelas seguintes fases:
a) Estudo prévio;
b) Projeto de execucéo;
c) Contratacdo publica/administracdo direta da autarquia;
d) Adjudicacdo/execucéo;

e) Inauguracéo.

Artigo 17.°
Estudo prévio

1. O estudo prévio consiste na definicdo e concretizacdo genérica do projeto, procurando
adequar os documentos de preparacdo e a respetiva execucdo as pretensdes dos proponentes
e participantes.

2. A adequacdo referida no ndmero anterior devera ser assegurada mediante o
acompanhamento do estudo prévio por parte dos proponentes e pela realizacdo de uma consulta
do documento final.

Artigo 18.°
Projeto de execucéao
1. O projeto de execucgdo consiste na definicdo pormenorizada das etapas da realizagdo do
projeto até a sua fase de inauguracao.
2. Para a realizacao do projeto de execucdo, a Camara Municipal de Tomar recorrera, sempre
que entender, aos servicos municipais para a elaboragdo dos projetos, sem prejuizo da
contratacdo dos servigos, fornecimentos ou empreitadas que em concreto se mostrem

necessarios ou convenientes.

Artigo 19.°
Projeto de execucao
1. O projeto de execucdo consiste na definicdo pormenorizada das etapas da realizagdo do

projeto até a sua fase de inauguracao.
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Artigo 20.°

Inauguracéo

1. Concretizado o projeto, proceder-se-4 a inauguracdo, em cerimoOnia presidida por

representante do Executivo Camarario e pelos proponentes dos projetos.

2. Os projetos resultantes do Orcamento Participativo serdo identificados enquanto tal.

CAPITULO llI
PARTICIPACAO

Artigo 21.°

Apresentacdo de propostas

1 — A apresentacdo de propostas assenta num modelo predefinido em que o cidaddo devera

preencher os seguintes dados obrigatorios:

a)
b)
<)
d)

Nome Completo;
Presencial — Contato telefénico;
Online — Contato telefénico e endereco eletrénico;

Modelo de apresentacao de propostas (a disponibilizar).

2 — S&do consideradas elegiveis as propostas que cumulativamente relnam as seguintes

condicdes:

a)

b)
<)

d)
e)

f)

Que se insiram no quadro de competéncias e atribuicbes préprias ou delegaveis na
Camara Municipal de Tomar;

Sejam suficientemente especificas e delimitadas no territério municipal;

Ndo excedam o montante de 100.000,00€, incluindo projetos de arquitetura,
especialidades, empreitadas, aquisicbes de bens e servicos e despesas de
funcionamento e manutencdo necessarias a sua concretizagao;

Nao ultrapassem o0s 24 meses de execucao;

Serem compativeis com outros projetos e planos municipais em vigor.

Como valorizacdo das propostas, as mesmas deverdo ser descritas com elementos
como fotos, mapas e plantas de localizacdo. Para todos os efeitos a proposta devera ser
corretamente descrita no CAMPO destinado para esse efeito, caso contrario, sera

excluida.

3 — E motivo de exclusdo de uma proposta o n&o respeito pelo descrito nos pontos 1 ou 2.

4 — Poderéo ainda ser fundamento de exclusédo de propostas os seguintes fatores:

a)

b)

<)

Nao ser possivel a Cémara Municipal de Tomar assegurar a manutencdo e
funcionamento do investimento em causa, em fun¢éo do seu custo e/ou da exigéncia de
meios técnicos ou financeiros indisponiveis, sob fundamentacdo em sede de andlise
técnica;

As propostas que tecnicamente ndo sejam consideradas auténomas (faseamentos
sucessivos de propostas precedentes ou posteriores);

Configurem pedido de apoio, vendas ou servigos de interesse pessoal e Unico;
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d) Que apds analise excedam a verba atribuida pelo OP e o prazo estimado para a sua
execucao;

e) Esteja prevista ou em fase de implementacdo no &mbito do Plano anual de atividades
da CMT;

f) Sejam demasiado genéricas ou muito abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacéo a
projeto;

g) Na&o sejam tecnicamente exequiveis mediante parecer dos servicos técnicos municipais;

h) Cuja execucao implique a utilizacdo de terrenos do dominio publico ou privado, sem a
respetiva autorizacéo expressa dos legitimos proprietarios;

i) As propostas que ndo permitam a analise da Equipa Multidisciplinar por falta de entrega

de esclarecimentos.

Artigo 22.°
Votacdo das propostas

1 — Para votar nos projetos é obrigatério ser recenseado;
2 — Cada participante tera de votar obrigatoriamente em 3 projetos diferentes;
3 — A votacdo pode ser feita da seguinte forma:

a) Online — no site disponibilizado para o efeito;

b) Presencial — Nas datas e locais marcadas para o efeito.
4 — Para efetuar a votacdo online os participantes tém de preencher obrigatoriamente os
seguintes campos:

a) Numero do Cartdo de Cidadao/BI;

b) Data de nascimento;

c) Presencial — Contato telefénico;

d) Online — Contato telefonico e endereco eletronico;
5 — Para a votacdo presencial estardo presentes técnicos da equipa do OP nas datas marcadas
para o efeito. Para efetuar esta votacdo os participantes deverdo fazer-se acompanhar dos
mesmos dados solicitados no ponto anterior.
6 — Todos os dados recolhidos no sistema de votacdo (online ou presencial) serdo apenas
acedidos pela equipa gestora do Orcamento Participativo e apenas para proceder a validagéo

dos votos.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 23.°
Casos omissos
As omissdes ou dividas que surjam na interpretacdo das presentes normas de funcionamento
serdo resolvidas pontualmente, no ambito da gestéo e coordenac¢éo do OP, dando conhecimento

das mesmas ao Presidente da Camara.
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Artigo 24.°
Revisdo das normas
As presentes normas sdo revistas em funcdo das sugestdes recolhidas, e dos resultados da

avaliacao realizada nos termos do Artigo 15.° destas normas. Vigoram pelo periodo referente ao
ciclo anual do OP.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

As presentes normas entram em vigor logo apés a sua aprovacao pelo Executivo Municipal.
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