ACTA DA 22 SESSAOC ORDINARIA
DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
REALIZADA EM 28 DE ABRIL DE 2017

-—- A0s vinte e oito dias do més de abril de dois mil e dezassete, reuniu a Assembleia Municipal
no Saigo Nobre dos Pagos do Concelho, pelas vinte @ uma horas, sob a presidéncia do Senhor
Presidente da Assembleia Municipal José Manuel Foriunato Pereira, secretariada pelos
Senhores Secretarios Jodo Manuel Pimenta Henriques Simdes e Rosa Maria da Conceigéo
Freitas Santos, com a seguinte Ordem de Trabalhos: - Intervengéo do Publico de acordo com o
n° 4, do Art® 38°, do Regimentc da Assembleia Municipal; Ponto Um Discussao e votacgéo da
Deliberagcao de Camara tomada em reunido de 18.04.2017, sobrea “Autorizagdo prévia para
a assuncao de compromissos plurianuais para a requalificagdo da Rua Corredoura
dec Mestre” ao abrigo das disposicdes conjugadas do artigo 22°, do Dec. Lein® 197/99, de 8 de
junho, e da alinea c), do n® 1, do artigo 6°, da lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual
redacéo; (Grelha A de Tempos a que se refere o niimero 4 do Artigo 35° do Regimento
da A.M.); Ponto Dois - Discusséo e votacéo da Deliberacéo de Camara tomada em reunido de
18.04.2017, scbre a “Primeira  Revis@c ao Orgamento de 2017, dos Servigos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de Tomar”, ao abrigo das
disposi¢bes conjugadas da alineac), don®1, doartige 33° e da alinea a), don®1, do artigo
25° do anexo & Lein® 75/2103, de 12 de setembro; (Grelha A de Tempos a que se refere
¢ nimero 4 do Artigo 35° do Regimento da A.M.); Ponto Trés - Discusso e votacio da
Deliberacio de Camara tomada em reunido de 18.04.2017, sobre a “Primeira Revisdo as
Grandes Opgdes do plano e Orgamento de 2017 do Municipio de Tomar”, ac abrigo das
disposigdes conjugadas da alinea c), do n®1, do artigo 33° e daalinea a), don®1, do artigo
25° do anexo a Lein®75/2103, de 12 de setembro; {Grelha A de Tempos a que se refere o
niimero 4 do Artigo 35° do Regimento da A_M.); Ponto Quatro - Discussdo e votagdo da
Deliberacdo de Camara tomada em reunido de 18.04.2017, sobre “Relatério de Actividades
e Contas dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de
Tomar referente ao ano de 2016”, ao abrigo da alinea i), do n° 1, do Artigo 33.° e alinea I}, do
n°2, do artigo 25° do anexo & Lei n® 75/2013, de 12 de setembro; (Grelha B de Tempos a que
se refere o nimero 4 do Artige 35° do Regimento da A.M.); Ponto Cinco - Discusséo e
votagdo da Deliberacdo de Camara tomada em reunido de 18.04.2017, sobre os “Relatério
de Gestdo e Prestagdo de Contas do Municipio de Tomar, referente ao ano de 2016”, ao
abrigo da alineai), do n®1, do Artigo 33.° ¢ da alineal), do n° 2, do artigo 25°, do anexo a
Lei n® 75/2013, de 12 de setembro; (Grelha C de Tempos a que se refere o nimero 4 do
Artigo 35° do Regimento da A.M.); Ponto Seis - “Apreciacio da Informacao Escrita a
apresentar pela Senhora Presidente da Camara Municipal de Tomar”, ac abrigo da alinea
c), don®2, do Art° 25° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro; Ponto Sete - “Qutros Assuntos
de Interesse para a Autarquia”, ac abrigo da alinea k), do n°® 2, do Art® 25° da Lei n°®
7512013, de 12 de setembro. O Ponto 6 € ¢ Ponto 7 terdo discuss@o conjunta (Grelha C de
Tempos a que se refere o niimero 4 artige 35° do Regimento da A.M.).
- Foi enviado ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal o seguinte pedido de substituigio:
"Venho por este meio solicitar a minha substituicdo para as Assembleias de 25 e 28 de Abril,
visto me encontrar fora do pais.
Cumprimenios, Ricardo Manuel dos santos Lopes, deputado municipal pelo PSD”. —~---wmemeer -
--- Na sequéncia deste pedido, foi convocada a Senhera Deputada Municipal Maria Manuela G.F.
da C. Norte, da qual foi recebido o seguinte pedido de substituicdo: “Venho por este meio pedir
a minha substituicdo para as assembleias de 25 e 28 de abril, por motivos pessoais.
Cumprimentos, Manuela Norte”.
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--- Na seguéncia deste pedido, foi convocado a Senhor Deputado Municipal Antdonio Pedro
Patricio Costa, do qual foi recebido o seguinte pedido de substituicdo; “Gostaria que pudesse
informar o Senhor Presidente da Assembleia Municipal, da minha auséncia das sessfes do dia
25 e 28 de Abril, sendo impossivel por razbes pessoais ndo estar presente.
Para algum esclarecimento ou alguma divida, estarei ao dispor.
Cumprimentos, Anténio Pedro Costa”.
--- Na sequéncia deste pedido, foi convocada a Senhora Deputada Municipal Susana Margarida
Batista Gongalves Jorge, da qual foi recebido o seguinte pedido de substituicdo: “Por motivos
pessoais, fa anteriormente definidos, ndo serd possivel estar presente na Assembleia Municipal
do dia 28 de abril.
Pede deferimento, Susana Jorge”.
--- Na sequéncia deste pedido, foi convecade o Senhor Deputado Municipal Rui Samuel Martins
de Alferes Gomes, do qual foi recebido ¢ seguinte pedido de substituicio: “Informo que por
motivos profissionais nfo poderei estar presente nas Assembleia Municipais de Tomar a
decorrerem nos dias 25 e 28 de Abril, pelo que solicito a minha substituigéo.
Obrigado pela atengdo. Agradego recepcéo do presente mail.
Sem outro assunfo de momenio, subscrevo-me com elevada estima e consideragéo,
Atentamente, Rui Samuefl Gomes”.
--- Na sequéncia deste pedido, foi convocado o Senhor Deputado Municipal Ricardo José Simoes
Marques do quai foi recebido ¢ seguinte pedide de substituigao: “Devido a motivos profissionais
n&o poderei participar na Assembleia Municipal dia 25 e 28 de Abril de 2017.
Com os melhores cumprimentos, Ricardo José Simdes Marques”,
--- Na sequéncia deste pedido, foi convecada a Senhora Deputada Municipal Sandra Margarida
da Silva Reis da qual foi recebido o seguinte pedido de substituicdo: “Serve o presente para
informar que ndo poderei estar presente na Sessdio da Assemblsia Municipal no préximo 28 e
Abril de 2017.
Com os melhores cumprimentos, Sandra Reis”.
- Na sequéncia deste pedido, foi convocado o Senhor Deputade Municipal Jaime da Graga
Lopes, cuja posse ja Ihe tinha sido dada em sessao anterior da Assembleia.
-— Foi enviado ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal o seguinte pedido de substituicéo;
"Venho por este meio pedir a minha substituicdo na préxima sesséo ordinaria da Assembleia
Municipal, a 28 de abril.
A minha auséncia deve-se ao facto de estar a representar a Juventude Social Democrata no 11°
Congresso do YEPP (Youth of the European People's Party) na Croacia.
Agradeco a comunicaga@o desta informacgéo ao Presidente da Mesa da Assembleia e restante
Assembleia Municipal.
Tiago Carrao”.
--- Na sequéncia deste pedido, foi convocado o Senhor Deputado Municipal Hélder Manuel N.
Marques Santos, cuja posse ja Ihe tinha sido dada em sess8o anterior da Assembleia. —---———-
--- Foi enviado ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal o seguinte pedido de substituicio;
“Venho comunicar a V. Exa. que, por motivo de atiséncia do concetho no dia 28 de Abril, me
enconfro impossibilitado de comparecer e participar na sesséo da Assembleia Municipal que tera
fugar nesse dia a partir das 21H00 e para a qual foi convocado.
Assim, nos termos legais e regimentais, venho sclicitar se digne considerar justificada a fafta e
se proceda a minha substituigdo pelo elemento dos Independentes por Tomar que se segue na
lista apresentada a sufrégio.
Apresento os melhores cumprimentos, Atentamente, Rui Garcia Simdes”.
--- Na sequéncia deste pedido, foi convocade o Senhor Deputado Municipal Nuno Arménio
Simdes Godinho do qual foi recebido o seguinte pedido de suspensio: “Venho por este meio
solicitar a suspensdo do meu mandato nha Assembleia Municipal de Tomar por um periodo de 6
meses.
Com os melhores cumprimentos, Nuno Arménio Simdies Godinho”,
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— Na sequéncia deste pedido, foi convocada a Senhora Deputada Municipal Silvia Paula Rosa

Silva cuja posse ja Ihe tinha sido dada em sess&o anterior da Assembleia.
--- Foi enviado ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal o seguinte pedido de substituicao:
‘Eu, Maria de Fétima Rodrigues da Costa Graga Duarte, venho desta forma solicitar a minha
substituicdo na Assembleia Tematica do dia 25 de Abril bem como, na Assembleia do dia 28 de
Abrif de 2017. Este meu pedido deve-se ao facto de ndo me enconirar no pais nessas datas. Nao
estarei presente no palis de 21 a 29 de Abril, nesse sentido solicito substituigdo, para qualquer
evenfo que possa ocorrer nessas datas.
Grata pefa atengdo, com os melhores cumprimentos, Maria de Fatima Duarte”.
-- Na sequéncia deste pedido, foi convocada a Senhora Deputada Municipal Susana Alexandra
Ferreira Faria cuja posse ja lhe tinha sido dada em sessdo anterior da Assembleia. —-——--m—---
--- Foi enviado ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal o seguinte pedido de substituicio:
“Venho por este meio informar V.Exa. que n&o posso estar presente na 22 sesséo ordinaria no
dia 28.04.2017.
Estaré presents o Sr. Carlos Nunes, Tesoureiro da Unido de Freguesias de Casais e Alviobeira.
O Fresidente da Unido de Freguesias de Casais e Alviobeira, Deputado Municipal Jodo Luis
Cardoso Alves”.
--- Foi enviado ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal o seguinte pedido de substituigao:
“Vimos por este meio solicitar a substituicdo do Presidente Anténio Rodrigues da Costa Graga,
pelo secretario Joaquim Maria dos Anjos, a representar a Freguesia da Sabacheira em seu lugar,
na 2% sesséo Ordindria, a fer lugar no préximo dia 28/04/2017, no Saldo Nobre dos pagos do
Concelho, por motivos pessoais.
Com os melhores cumprimentos, O Presidente da Junta, Anténio Rodrigues da Costa Graga”. --
--- Foi enviado ao Senhor Presidente da Assembleia Municipal ¢ seguinte pedido de substituigdo:
“Soficito a minha substituicdo na reunido de sexta-feira.
Com os mefhores cumprimentos, Hugo Miguel Carvatheiro dos Santos Costa”.
-— Na sequéncia deste pedido, foi convocado o Senhor Deputado Municipal Daniel Ferreira Dinis
Nobre da qual foi recebido o seguinte pedido de substituicgo: “Solicitarnos a substituicéo do
Deputado Municipal Daniel Nobre, que se encontra fora do concelho no dia 28 de Abril”. -—-——---
-— Na sequéncia deste pedido, foi convacado o Senhor Deputado Municipal Victor Manuel de
Jesus Pereira cuja posse ja lhe tinha sido dada em sess&o anterior da Assembleia, «~wm-seue—-
—- Estiveram presentes nesta sessao, para além da Mesa da Assembileia, os seguintes Senhores
Deputados Municipais: José Manuel Mendes Delgado; Victor Manuel de Jesus Pereira; Jaime da
Gracga Lopes; Paulo Jorge da Encarnagéo Silva bacelar de Macedo; Susana Alexandra Ferreira
Faria; Isabel Maria Nogueira Fernandes Boavida; Silvia Paula Rosa da Silva; Luis José da Silva
Ferreira; Anténio Augusto Brito Costa; Laura da Silva Oliveira santos Rocha; Nuno Miguel da
Silva Ferreira; Julio Manuel Nunes Joaguim; Pedro Miguel da Costa Oliveira; Fifipe Carlos Silva
Vintém; Maria Celeste de Jesus Nunes; Luis Antonio Antunes Francisco; Vasco Miguel dos Reis
Marques; Hélder Manuel Neves Margues Santos; Carlos Manuel da Graga Simbes Rodrigues;
Maria José de Jesus Barbosa; Jorge Filipe Martinho Rosa; Luis Antunes; Maria de Lurdes
Ferromau Fernandes; Joaquirn Maria dos Anjos; Alexandre Gabriel Mateus Horta; Carlos Alberto
Duarte Nunes; Arlindo da Conceigdo Costa Nunes; Américo da Conceigcdo Pereira e Augusto
Manuel Barros Alves. : :
--- Estiveram presentes, em representagdo da Camara, a Senhora Presidente da Camara
Municipal de Tomar; 0 Senhor Vereador Joac Miguel dos Santos Miragaia Tenreiro; ¢ Senhor
Vereador Pedro Alexandre Ramos Marques; a Senhora Vereadora Sara Catarina Marques
Costa; a Senhora Vereadora Maria Beatriz Schulz Nunes; o Senhor Vereador Bruno Vitor
Domingos Graga € ¢ Senhor Vereador Hugo Renatoe Ferreira Cristévao.
--- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal propés a alteragéo da Ordem de Trabalhos,
em relag&o a ordem mencionada na convocatéria, para que em primeiro lugar fosse discutido o
Relatorio de Contas dos SMAS de 2016 e de seguida o Relatério de Contas do Municipio de
2016 e, s6 depois a 17 Revisdo dos SMAS de 2016 e a 1? Revisdo do Municipio de 2016. Nao
havendo nenhum pedido de intervengao, colocou a votagio a referida proposta de alterago a
Ordem de trabalhos, tendo sido aprovada por unanimidade, quando estavam presentes trinta e
dois senhores Deputados Municipais.
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--- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal informou que, de acordo com a aprovagdo da
referida alteragéo, a Ordem de Trabalhos passara a ser a seguinte: Ponto Um - “Autorizac¢ao
prévia para a assunc¢ido de compromissos plurianuais para a requalificagdo da Rua
Corredoura do Mestre”; Ponto Dois — “Relatério de Actividades e Contas dos Servicos
Municipalizados de Agua e Saneamento da Cimara Municipal de Tomar referente ao
ano de 2016”; Ponto Trés - “Relatério de Gestdo e Prestagdo de Contas do Municipio de
Tomar, referente ao ano de 2016”; Ponto Quatro - “Primeira Revisdo ac Orgamento de
2017, dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de
Tomar”; Ponto Cinco —"Primeira Revisdo as Grandes Opgbes do plano e Orgamento de
2017 do Municipio de Tomar”; Ponto Seis ¢ Ponto Sete - “Aprecia¢do da Informa¢ao
Escrita a apresentar pela Senhora Presidente da Camara Municipal de Tomar”, -—-——--
- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal abriu inscrigdes para Intervencgao do Publico
de acordo com o n° 4, do Art® 38° do Regimento da Assembleia Municipal.
-- N&o havendo inscrigbes, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal informou que, além
das mogdes entradas, deu entrada um Requerimento referente a “Mogao de Reconhecimento”,
apresentado pelos Senhores Deputados Municipais Jo&o Manuel Pimenta Henriques Simdes,
Silvia Paula Rosa Silva e Ameérico da Conceigao Pereira, do seguinte teor: "Requerimento — A
“Moco de Reconhecimento”, contém pafavras e expressfes e imputagbes que s80 susceptiveis
de configurar a pratica de ilicitc criminal pelo seu autor.
- A conclusdo da tal mogdo ndo se enquadra (e exiravasa mesmo) nas alribuigbes e
competéncias legalmente cometidas & Assembleia Municipal.
- Assim, a "Mogdo de Reconhecimento” ndo retine condicbes para ser admifida & discussdo e
votacdo, como se vem requerar.
Tomar, 28 de abril de 2017- Seguem-se as assinaturas dos proponentes”.
—- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal, afirmou que iria colocar & votagao o referido
requerimento.
- O Deputado Municipal n&o adstrito Luis José da Silva Ferreira chamou a atencgéo que qualquer
requerimento deve ter discussio pelo que solicitava & Mesa essa discussao e a sua aceitagéo
ou n&o.
--- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal respondeu que ao colocar a votagao o referido
requerimento, o fez porque nao teve nenhum pedido de intervengdo, no entanto, abria inscrigdes
para a discussdo do mesmo, tendo-se verificado as seguintes intervengdes:
--—- Senhor Deputade Municipal n&o adstrito Luis José da Silva Ferreira, relativamente ao
Requerimento apresentado pelos Senhores Deputados Municipais, a titulo individual, mas eleitos
pelos Independentes por Tomar, afirmou que em democracia o que vale séo os votos e sobre a
mocdo que apresentou de “Reconhecimento” a atitude cidadé do cidadao Benvindo Baptista,
entende que néo é suscetivel de confirmar nenhum ilicito criminal e a assembleia tem todo o
direito de votar se assim entender e remeter ao Ministério Pablico 0 mesmo, a fim de ser aferido
da sua ilicitude, ou n#o, e pelos anos de autarca e a acontecer seria a primeira vez, mas ha
sempre uma primeira vez que a democracia termine, e se for esse o entendimento desta
assembleia, no sentido de coagir uma livre e sé discussdo democratica sobre uma mocao,
naturalmente a assembleia é soberana como representante do povo tomarense. Afirmou
também que n&o se ultrapassa o ambito legalmente estabelecido para a avaliacdo da matéria
objeto de avaliag@o das assembleias municipais consignada na lei, porquanto é uma mog&o que
reflete sobre factos passados na nossa comunidade, factos que tém relevancia sobre o decurso
da vida administrativa da cidade e concelho e esta claramente no ambito de actuagio e
abordagem desta assembleia municipal. Disse também, ser uma mocgao pela positiva, que visa
valorizar uma atitude de um cidadéo, que trouxe a nu uma situagédo que era de conhecimento
apenas de algumas pessoas e devia ser objeto de ahordagem e discussao desta assembleia e
se entender nao o fazer, a atitude ficara de quem a votar, e, como proponente, € no caso de o
requerimento ser aprovado, lamentar que seja coagida a possibilidade da sua discussao e
abordadas as matérias, que refuta de ser de importancia para a democracia tomarense que ela
propria levanta.
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-— Américo da Conceigdo Pereira, Presidente da Unido das Freguesias de Serra e Junceira
comegcou por afirmar que a "“Mocio de Reconhecimento” & a apologia clara do inadmissivel e que
uma Assembleia Municipal tem de ter dignidade e ndo pode servir de lavandaria do mais baixo
que se pode imaginar e, ou se esta para tratar de assuntos sérios ou entao e preferivel ficar em
casa. Disse que Tomar ndo necessita deste tipo de linguagem ou de comportamento, mas sim
de gente de trabalho, que desenvolva o concelho e que se esforce pelo enriquecimento da regiéo,
seu prestigio e o respeito pelo passado. Quande se diz que o requerimento visa calar ou censurar
o conteldo passa a ser um dialogo vazio e gostaria que ndo se voltasse a repetir nesta casa,
que merece o respeito de todos, e particularmente dos cidadaos de Tomar, de que todos fazemos
parte.
—- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal colocou & votacéo o referido requerimento,
tendo sido aprovado com dezanove votos a favor do Partido Socialista, Independentes por Tomar
e Coligagéo Democratica Unitaria, um voto contra do Senhor Deputado Municipal ndo adstrito e
dez abstencdes do Partido Social Democrata e Bloco de Esquerda, pelo que a “Mogdo de
Reconhecimento” ndo foi admitida para discusséo.
--- O Senhor Deputado Municipal ndo adstrito Luis José da Silva Ferreira apresentou uma
Declaragéo de Voto do seguinte teor: "“DECLARACAO DE VOTO - Uma confortével maioria de
19 eleitos (em 30 votantes) aprovou este requerimento para retirar da discussdo a Mogao,
por mim apresentada, porque segundo os trés deputados municipais proponentes, a
mesma "contem expressées suscetiveis de configurar um ilicito criminal” e ainda porque,
no entender dos autores, a Mocdo "ultrapassa claramente o ambito desta Assembleia
Municipal".
Foram os eleitos do PS (10), do defunto grupo polftico de (in)dependentes de Pedro Marques
(8), da CDU (3) e da deputada Rosa Santos (PSD), que procederam & aprovagdo deste
requerimento, o qual impede que a Assembleia Municipal aprecie a Mogéo, que reitero. Nela
cada um podera avaliar por si, a gravidade das expressées af inseridas, bem como do ndo
interesse de uma Assembleia de um Concelho que feve a sua Presidente condenada, POR
DUAS vezes, em Tribunal, por incumprir a lei que defende os cidaddos da PREPOTENCIA da
administragéo, enaltecer ou denegrir a atitude do cidaddo que, tendo apelado ao Tribunal, com
tal atitude colocou a nil, a esséncia daquela que é a atitude, geral, de quem provisoriamente
cofocamos a governar a nossa edifidade.
Claro que, pelos proponentes do requerimento, nenhum exemplo de expressdes existentes na
Mogéo foi dado, nenhum flicifo criminal foi aventado ou sequer um artigo da lei autarquica
invocado. Houve portanio e s6 um mero processo de intencoes e, o objetivo de, debalde, tentar
sifenciar a verdade: a da condenacgdo, dupla, da presidenfe da Cdmara e a atitude civica de
Benvindo Batista, na sua dentincia.
E bom saber, para memoéria futura, gue o requerimento foi apresentado por frés deputados
eleitos pelo grupo Independentes por Tomar (IpT) - Jodo Manue! Pimenta Simdes, Silvia Paula
Rosa da Silva e Américo da Conceigcdo Pereira e que o mesmo foi votado favoravelmente,
além dos proponentes, pelos restantes eleitos dos IpT, Laura da Silva Oliveira Santos Rocha e
Luis Antoénio Antunes Francisco; pelos eleitos do PS José Manuel Fortunato Pereira, Victor
Manuel de Jesus Pereira, Susana Alexandra Ferreira Faria, Nuno Miguel da Silva Ferreira, Maria
Celaste de Jesus Nunes, Vasco Miguel dos Reis Marques, Carlos Manuel Rodrigues, Joaquim
Maria dos Anjos, Arlindo da Conceigdo Cosfa Nunes e Augusto Manuel Barros Alves; pefos
efeifos da CDU Paulo Jorge da Encarnagéo Silva Bacelar de Macedo, Pedro Migue! da Costa
Oliveira e Luis Anfunes e da deputada do PSD Rosa Maria da Conceigdo Freitas Santos. ----—---
Parece que para estes eleitos do povo, a censura faz sentido e deve ser promovida, a bem
NACAO e em defesa do espezinhar dos direifos dos cidaddos. Por essas e por outras, cada vez
menos gente volta, nestes ou nos outras e cada vez mais gente se pergunta se foi para isto que,
Homens como Alvaro Cunhal, Humberto Delgado ou Mério Soares, trabalharam uma vida para
consubstanciar uma visdo de um Estado de Direito, democratico, onde NINGUEM pudesse estar
acima da lei.
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Salgueiro Maia, diria neste particular, que ha os Estados fascistas, os Estados ditos
socialistas e o Estado a que isto chegou!
A Mocdo de Reconhecimento proposta, considerava gue a comunidade tomarense, através da
sua comunicacdo social tinha sido no inicio desfe ano, alertada para um facto nove - o da
condenacéo em Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) de Leiria, da Cdmara e da pessoa da sua
Presidente, ao pagamenitoc de avultadas verbas indemnizatérias, pelo afraso verificado em
resposta a requerimento do cidaddo Benvindo Baptista.
Segundo a Mocdo a maléria de facto e de direifo havia sido devidamente apreciada em juizo e
sobre o seu trdnsito em julgado, sem ter sido recorrido, se concluiria da sua justeza e aplicagéo
adequada dos principios gerais e particulares, do ordenamento juridico nacional, -—-——-———-—-
Naturalmente que a materia razdo da Mog&o, versava t&o s6 a preponderéncia politica de tal, de
tais, condenagles, das razdes que as motivaram e, bem assim, das naturais conclusfes que
delas advém, no campo estritamente politico.
Segundo esta, tal abordagem ndo pode ser feita de forma leviana ou de qualquer forma
menos responsavel e desinteressada, pelo correto funcionamento das instituicoes
democraticas e pelo seu honesto exercicio em prol dos cidaddos, a luz duma filosofia
fundada na ética republicana de servico ptblico e de todos os valores dai decorrentes —
A Democracia e os seus ¢rgdos, ndo podem ser objeto de alos de inconsideragdo ou
imprudéncia. No entanto, esta expressdo maxima de valorizacdo pela atitude abnegada e
cidada, exercida por Benvindo Baptista, na defesa dos seus direitos e por consequéncia dos
direitos dos demais cidadioes, ndo deixa de ter também relevo na forma de gestéo diaria de um
eleito local, neste caso a Presidente de Camara de Tomar, tornando-se evidente em Tomar, o
que ha muifo era sabido por poucos, como inevitavel e imprescindivel: a sua tofal desadequagéo
a funcéo exercida,
A condenagédo do TAF de Leiria, pela agdo cidada de Benvindo Baptista, revela a existéncia na
gestao diaria, por parte da Presidente da Camara de falta de capacidade de organizagéo,
de planeamento estratégico e operativo, de visdo tatica de administragdo e, na maioria das
vezes, de simples bom senso, ou até de capacidade para corretamente ajuizar o sentir de
Tomar e dos tomarenses, respeitando a lei e, ademais, os direitos constitucionalmente
salvaguardados dos cidaddos, do acesso a documentos administrativos e, de em tempo, a
administracéo pablica thes responder.
Esse evidente desvario irresponsével tem vindo a agravar-se, e as enormes facunas, por demais
evidentes, da Presidente do Municipio de Tomar uifrapassaram todos os limifes do foleravel,
mesmo para alguém que foi eleita uma primeira vez, e portanto compreensive! que seria uma
adaptacdo as regras préprias da administracdo local e aos constrangimentos da sua relagdo
juridica com os Tribunais, mas denotandc assim e cada vez mais, a pouco responsavel
atuacdo na resposta obrigatoria de dar, em dez dias, aos requerimentos dos cidadados, dos
vereadores e dos deputados municipais, o que reiterada e abusivamente n3o fez, nem faz,
mesmo depois de condenada. Esta afuagdo ndo pode ser deixada passar minimamente em
claro, se queremos ser coerentes com as obriga¢bes das fungfes, para as quais os municipes
nos mandataram.
Enaltecer e valorizar a atitude civica de Benvindo Baptista, censurando de igual forma a
falta de capacidade da Presidente da Camara enquanto primeira responsavel, para um
minimo de atuagdo em conformidade com a lel, ou no minimo com uma influéncia ndo negativa,
no desenvolvimenio de uma refagdo sadia e honesta com 6s cidad&os e com 0s demais autarcas
eleitos pelo povo.
Tal mal exemplo, da primeira responsavel da nossa Camara, influencia negativamente, até pefa
expansdc nacional que tal facto teve, a um descrédito geral das instituigSes democraticas, dos
agenles politicos e administrativos, da politica em geral, aumentando assim o cada vez maior
ceticismo, legitima desconfianga nos seus representantes eleitos e pessimismo perante o
futuro da democracia e no nosso caso do proprio concelho, uma vez que ha tendéncia a
tomar a parte pelo fodo, a generalizar a falta de escriptilos & de ética, na atuagdo de alguns
agentes politicos.
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Na&o, nem todos sido assim.
Felizmente que ha ainda cidaddos como Benvindo Bapfista, para qtie a democracia néo esteja
perdida e, também felizmente, poucos, muito poucos, sdo os autarcas que como a nossa
Presidente da Céamara, atuam com tal displicéncia, arrogéncia e desrespeito pela lei, pelos
cidadéos e, de igual forma, pelos seus pares eleitos pelo povo.
A falta de senso e nocéo das responsabilidades, manifestam-se ndo nas grandes opc¢oes,
as quais quase sempre escrutinadas por muitos, mas nos mais pequenos atos
administrativos e de poder do dia a dia.
Elegemos autarcas para resolver problemas, ndo para os criar.
Temos a obrigagdo ética de ndo deixar passar, quer as abnegadas atitudes dos cidad&os que
em nome de todos, obrigam os Tribunais a fazer valer 0s nossos direitos, como a censurar quem,
reiteradamente, 0s incumpre.
Assim, concluindo e sumariando a Mogéo propunha, porque as responsabilidades tém que
ter imputaveis, a Assembieia Municipal de Tomar, reunida em 28 de abril de 2017, entende
e afirma de forma convicta, que é de reconhecer a atitude civica demonstrada pelo cidadao
Benvindo Baptista que, pela sua atuac&o, melhorou substancialmente a visdo de todos os
Municipes sobre 0s seus direitos ¢ sobre as obrigacdes de quem, momentaneamente,
exerce fungdes publicas em representagdo do povo.
Luis Ferreira
Deputado Municipal”
--- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal deu inicio ao Periodo de Antes da Ordem do
Dia, tendo aberto inscrigcdes para o uso da palavra, verificando-se as seguintes inscrigbes; -——-
-— Deputado Municipal n&o adstrito Luis José da Silva Ferreira, referiu a importancia da mogaéo
sobre as reunides do Conselho Municipal de Seguranga, sem desprimor para a outra mogao que
visa a [impeza de um espaco indevidamente ocupado por uma obra de arte, que embora goste,
disse ndo fazer qualquer sentido naquele lugar. Relativamenie as reunides do Conselho
Municipal de Seguranga afirmou que esta & a prova de que mog&o, anteriormente retirada a
discussao, fazia todo o sentido e que a democracia se faz com o exercicio dos deveres e dos
direitos dos eleitos € naturalmente a Senhora Presidente da Camara tem estado a incorrer no
incumprimento da lei dos Conselhos Municipais de Seguranga, numa atitude irresponsavel e que
devia merecer o mais vivo repudio desta casa. Afirmou também que os Conselhos Municipais de
Seguranga tém a obrigacdo legal de reunir uma vez por trimestre e, o de Tomar, que tomou
posse perante esta casa, ndo retine a cinco trimestres consecutivos e dai a razao esta mogéo,
no sentido de chamar a atencéo para que possa reunir @ prosseguir os seus trabalhos e assim
dar cumprimento a lei e ajudar a resolver os problemas que o seu largo ambito t&m por interesse
ser abordados.
- Paulo Jorge da Encarnagao Silva Bacelar de Macedo, da Coligag&o Democratica Unitaria fez
uma intervengio do seguinte teor: "A CDU aproveita esta 27 Sesséo Ordinaria de 2017 para se
debrugar um pouco, apesar do pouco tempo que temos, sobre o relatorio da Inspegédo Geral de
Financas — Relatério n® 2169/2015, com base na sua ficha técnica. No ambito do relatério, estas
verificacdes efetuadas, reportam-se ao periodo compreendido ente 1 de janeiro de 2009 e 31 de
Janeiro de 2013. E, de acordo com as proprias propostas do relatério, no seu ponto 4.1, ponto 2
da pégina 49, e passo a citar «O envio do presente relatorio e respetivos anexos a Senhora
Presidente da Cémara, 0 qual deverda dar conhecimento aos restantes membros do orgéo
executivo, bem como remeler uma copia & Assembleia Municipal». Nos ndo podemos deixar de
passar este relatério, bastante fatual e critico, da gestdo anterior do PSD, e de imediafto pensar
na mogéo de reptidio que foi feita na allura, e estamos a falar de 16 de junho de 2014, pelo
proprio Partido Social Democrata relativamente a declaragbes que foram efetuadas, com dizia
na altura, a coligacdo PS / CDU. Mas continuandoc sobre o relatério, do sumério executivo do
relatério, na pagina 2, das 49 paginas, posso ler logo no principio 0 seguinte «Atendendo as
evidéncias obtidas a sua andlise, os principais resulfados da auditoria ac Municipios de Tomar
que abrangeu o perfodo de 2009 / 2013, com especial incidéncia no que respeita a fiabilidade de
informagéo, sobre os documentos do peniltimo ano indicado, so 0s seguintes:» passo a frente
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«Foram efetuadas corregGes, malerialmente relevantes, nas ribricas relativas a resuitados de
investimentos financeiros, acréscimos de custos, em especial no passivo exigivel de 2012, em
mais de novecentos e setenta mif eurcs. As contas de compromisso e de exercicio futuros, néo
séo utilizadas de forma sistemética e abrangente». Mas mais a frente, nas paginas seguintes do
relatério, continuam a dar uma preocupante imagem da gestdo anterior. A autarquia violou em
2011, o limite de endividamento liquido, num excesso de quatro milhdes, novecentos e dezasseis
mil e frezentos e trinta e dois euros. Em sede financeira, a eventual responsabifidade é imputave!
aos entdo presidentes e vereador da Cdmara Municipal, Senhores Fernando Rui Linhares
Corvelo de Sousa e Carlos Manue!l de Cliveira Carrdo, a quem respetivamente competia
coordenar a alividade daquele orgdo e tinha responsabilidade sobre a é&rea financeira do
Municipio de Tomar. Ainda continuando no ponto 2, a informacgéc reputada a DGAL, em 2011 e
2012, para apurar a continuidade de ferir 08 limites legais de endividamento, nédo refletia com
inteira fiabilidade a situagdo do Municipio de Tomar, ao nivel do endividamento liquido, pois foram
apuradas diferengas, para mais de, respetivamente, 3,6 milhdes de euros e 5,5 mithbes de euros.
Continuando, 2.2 — pratica reiferada — nos anos de 2009 a 2013, de elevado empolamento na
previs8o das receitas crgamentadas, 2.3 — violagdo refferada, entre 2008 e 2013, ap6s a adesdo
ao programa exlraordindrio de regularizagédo de dividas do Estado do principio de equilfbrio
orcamental. E poderia aqui continuar, 3.3 — no final de 2012 o Municipio de Tomar encontrava-
se numa situacgéo de desequilibrio financeiro conjuntural, o que justificaria ao recurso a um plano
de saneamento financeiro A autarquia aderiu, nesse ano, ao PAEL, mas tal candidatura ficou
sem efeito, face a recusa do visto do Tribunal de Contas. Continuo a citar. E passava de imediato
as recomendacgdes ao Municipio de Tomar. Varias foram feilas, e vou s6 ler duas. Passa a existir
uma revisdo da norma de controle interno e do plano de gestao de riscos de corrupcéo e infragbes
conexas, no senfido de proceder & sua articulagdo e harmonizagdo com a atual estrutura
orgénica dos servigos municipais. Criagdo e designagéo de um servigo, ou pessoa responsavel,
da fungéo de controlo interno. E terminava, com uma recomendacgéo, que ¢é feifa pela propria
Inspegéo Geral de Finangas, que haja um reconhecimento sistematico e imediato, das faluras
recebidas na autarquia, has contas em rececédo e conferéncia e posterior, sendo caso disso, de
eventuais procedimentos internos de confirmag8o. Termino muito rapidamente esta minha
intervencéo, sei que a Senhora Presidente ndo poderd responder, mas mais & frente se o puder
fazer agradecia, perguntando concretamernte se, esta recomendagéo, ou estas recomendagdes,
j4 estdo a ser aplicadas e, segunda questdo, saber se o coniraditério que é aqui previsto, logo
no principio, no sumario executivo, o contraditorio formal e institucional, que devia ter sido
elaborado de margo de 2013 a junho de 2015, foi realizado e se j& hé eventuais respostas ao
mesmo”,
—- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal informou que deu entrada uma Mocgéo
apresentada pelo Senhor Deputado Municipal ndo adstrito Luis José da Silva Ferreira, do
seguinte teor: “MOCAO - Limpeza do muro junto ao deck dos barcos.
O Municipio de Tomar, no &mbito de um conjunto de iniciativas de infervengéo cultural em espacgo
publico, decidiu promover a disponibilizagdo de espacos plblicos — muros de cimento, fossem
objeto de pinturas, nomeadamente através da técnica de graffiti.
Tais obras de arte ptiblica, cada vez mais comuns nas nossas cidades, inovarm pelas abordagens
estéticas, recorrendo a cores e contrastes fortes, normalmente consideradas de “transgresséo”,
promovendo a reinterpretacédo de locais, de momentos e de historias, de vida, da historia ou da
memoria comunitaria e, muitas vezes, retrafam fambém ¢ estado de espirifo dos criadores,
muitas vezes coletivos, remontandc a tempos imemoriais do Império Romano, mas
especialmente redescoberfos apés os anos 60 do século passado.
A abordagem livre da arte, deve ser preservada sempre, sob pena dela se tornar tdo s6 motivo
de propaganda, muito usada alias por diversos estados tofalitarios ao longo da Histéria humana
e, portanto, ndo é discutivel.
De outro modo é de questionar e motivo de escrutinio pablico, um dos focais disponibilizados
oficialmente pelo Municipio para tal “mural”, mais concrefamente o existenfe junto ao deck dos
barcos, contiguo ao Parque Infantil, recentemente balizado de “Traquinas do Nabdo”, com
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impacto visual conflituante com 0 enquadramento estético do Rio, numa visdo tida de foda a
Ponte Velha e do passeio publico da Rua Marqués de Tomar.
Assim,
A Assembleia Municipal de Tomar, reunida a 28 de abril de 2017, considera dever o Municipio
prover & sua rapida limpeza, disponibilizando ao artista que o produziu, outro focal adequado
para a implantag&o livre da sua arte.
Tomar, 28 de abril de 2017,
O deputado municipal nédo adstrito, eleito pelo PS,
Luis Ferreira”
--- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou a votag&o, tendo sidc rejeitada com
onze votos contra do Partido Socialista e Bloco de Esquerda, um voto a faver do Deputado
Municipal ndo adstrito Luis José da Silva Ferreira e vinte abstengbes do Partido Sccial
Democrata, Independentes por Tomar e Coligagéo Democratica Unitaria.
—- 0O Senhor Presidente da Assembleia Municipal informou que deu enfrada uma Mogao
apresentada pelo Senhor Deputado Municipal n8o adstrito Luis José da Silva Ferreira, do
seguinte teor: “MOCAOQ - Reunido do Conselho Municipal de Seguranca
O Municipio de Tomar, a exemplo de alguns dos Municipios Portugueses, com problemas
especificos no acompanhamento e procura ativa da resolugdo de problemas de seguranga e/ou
com eles conexos, fomou a iniciativa de propor e instalar o seu Consetho Municipal de
Seguranga, requlado nos fermos da lei 33/98, de 18 de julho, na atual redagdo dada pela lei
106/2015, de 25 de agosto. .
Os Conselhos Municipais de Seguranca, tém 0s seguintes objetivos (artigo 3° da citada lei). —--
a) Conlribuir para o aprofundamento do conhecimento da situagdo de seguranga na area do
municipio, através da consulta entre todas as entidades que o constituem;
b} Formular propostas de solugdo para os problemas de marginalidade e seguranga dos cidados
no respetivo municipic e participar em agdes de preveng&o;
c) Promover a discussdo sobre medidas de combate a criminalidade e a exclusdo social do
municipio;
d} Aprovar pareceres e solicitacfes a remeter a todas as entidades que julgue oportunos e
diretamente relacionados com as questbes de seguranca € insergdo social;
e) Proceder a avaliaggo dos dados relativos ao crime de violéncia domestica, e tendo em conta
0s diversos instrumentos nacionais para o seu combate, nomeadamente 0s Planos Nacionais de
Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e de Género - 2014-2017, e apresentar propostas
de agbes que contribuam para a preveng8o e diminuig8o deste crime;
f) Avaliar os ntimeros da sinistralidade rodoviaria e, tendo em conta a estratégia nacional de
segurancga rodovidria, formular propostas para a realiza¢éo de acdes que possam contribuir para
a reducéo dos niimeros de acidentes rodoviarios no municipio.
O Conselho Municipal de Seguranga de Tomar, tomou posse perante esta Assembleia Municipal,
nos fermos do arfigo 9° da citada lei, em dois momentos, no decurso do ano de 2015, apos a
aprovagéo do seu regimento, nos termos legalmente estipulados.
Das suas reunifes, resultaram um conjunto de decisbes para prossecugdo de trabalhos
especializados, levando em linha de conta o 4mbito vasto que a lei atribui a estes Conselhos,
isto em novembro de 2015. --De entdo para cé o Consetho nunca mais reuniu, e assim néo foi
dado sequéncia ao bom trabalho iniciado. A lei determina, no seu artigo 7° que o Conselho retine
uma vez por trimestre, por convocatéria do respetivo Presidente de Cadmara Municipal, -—-----——
A Assembleia Municipal de Tomar, 6rgédo perante o qual os cerca de 30 membros do
Conselho tomaram posse, reunida a 28 de abril de 2017, considera de importéancia para a
seguranca do Concelho, que o seu Conselho Municipal de Seguranga possa reatar os seus
frabalhos, cumprindo assim a sua misséo legalmente determinada e, bem assim, insta a
que possaim ser cumpridos os prazos regulares de reunido previstos na lei, —---—-—-—--—-
Tomar, 28 de abril de 2017.
O deputado municipal ndo adstrito, eleito peloc PS.
Luis Ferreira”,
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-—- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou & votagéo, tendo sido aprovada com
vinte votos a favor do Partido Social Democrata, Independentes por Tomar; Coligagéo
Democratica Unitaria, Bloco de Esquerda e Deputado Municipal néc adstrite Luis José da Silva
Ferreira, dez votos confra do Partido Socialista e duas abstengdes dos Independentes por Tomar.
—- Entrando no Pento Um da Ordem de Trabalhos - Discusséo e votagdo da Deliberacéo de
Camara tomada em reuniao de 18.04.2017, sobre a “Autorizagio prévia para aassungic de
compromissos plurianuais para a requalificagdo da Rua Corredoura do Mestre” ao abrigo
das disposicdes conjugadas do artigo 22°, do Dec. Lei n® 197/99, de 8 de junho, e da alinea ¢),
do n® 1, do artigo 6° da lei n® 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atual redagio, o Senhor
Presidente da Assembleia Municipal abriu inscrigbes para o uso da palavra, tendo-se verificado
a intervenc&o do Senhor Deputado Municipal Augusto Manuel Barros Alves, Presidente da Junta
de Freguesia Urbana de Tomar de S. Jodo Baptista e Santa Maria dos Olivais.
-—- N&o havendo mais inscricbes o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou &
votagdo, tendo sido aprovada, por unanimidade, quando estavam presentes trinta e dois
Senhores Deputados Municipais.
--- Entrando no Ponto Dois da Ordem de Trabalhos — Discusséo e votagdo da Deliberagéo
de Camara tomada em reunio de 18.04.2017, sobre “Relatorio de Actividades e Contas dos
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de Tomar
referente ao ano de 2016, ao abrigo da alinea i), do n° 1, do Artigo 33.% e alinea |}, don® 2, do
artigo 25° do anexo a Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, o Senhor Presidente da Assembleia
Municipal abriu inscrigbes para o uso da palavra, tende-se verificado as seguintes intervengdes:
Paulo Jorge da Encarnacgéo Silva Bacelar de Macedo, da Coligagdo Democratica Unitaria; Luis
Antdnio Antunes Francisco, dos Independentes por Tomar, que fez uma intervencdo do seguinte
teor: “As actividades dos Servicos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar no ano de
2016 continuam a assentar em opcdes, com as quais 0s INDEPENDENTES por TOMAR sempre
discordaram, designadamente pelo facto de a principal receita ser proveniente dum tarifario
superior ao estabelecido pela maior parte das autarquias, o que se traduz num injusto acréscimo
de sacrificios para os consumidores do Concelho de Tomar.
Esse tarifario de venda de dgua caracteriza-se, ha muitos anos, por obrigar os consumidores a
proceder ao pagamento de farifas de agua e saneamento muito elevadas, 0 que néo acontece
na generalidade dos municipios do Pais.
O Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR enfende que, por razdes de equidade e
justica social, se deveria ter revisto o tarifario de dgua e saneamento, adequando-o a realidade
econdmica do Concelho com a consagracdo de um tratamento diferenciado entre as diferentes
classificagbes da actividade econdémica. Os INDEPENDENTES por TOMAR tém sempre
chamado a ateng8o para a sifuacdo das familias carenciadas, para as famflias numerosas e para
a situagédo dos consumidores idosos, em que se deveré ter em conta a real situagéo econdmica
da familia com a iseng&o total ou parcial de pagamenio.
E continuam a chamar a ateng8o para o confetdo da factura, a qual seguindo os bons exemplos
de facturagdo de outros municipios e entidades, deve apresentar uma leitura facil e perceptivel,
0 que ndo aconfece ha actualidade.
Os SMAS propbem-se atingir na drea dos Ambiente os desafios e as metas a que ja se tem
sempre proposto nos orcamentos desde 2008 afé ao preserife.
Assim, cumpre questionar: quando se prevé atingir finalmente tais desafios e metas? —-—--m- --
Salienta-se que, na drenagem e tratamento de dguas residuais urbanas, o nivel de cobertura do
Concelho se estima em 57%, valor ainda distante do estabelecido no PEAASAR I e Il e foi
atingido e uftrapassado o patamar dos 95% da populagéo servida com agua potével. —----—--——--
Refira-se que, para complemento das redes de transporte “em alta” ja efectuadas pelas “Aguas
de Ceniro”, se tornam necessarios investimentos elevadissimos da ordem dos 40 milhdes de
euros sé em esgotos, ndo susceptiveis de candidatura aos fundos comunitarios, porque os
SMAS néo configuram uma entidade gestora do chamado “modelo verticalizado”, um absurdo
“técnico-legal-buracratico” absolutamente impeditivo de que os SMAS possam levar a prética as
obras de que precisam e para as quais j& existem projectos elaborados e possibilidade de
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comparticipagdo financeira assegurada ao Municipio na percentagem correspondente. ----—-——-
-Embora, curiosamente (ou talvez ndo), no Relatério de Actividades e Contas do ano de 2016
n&o aborde este problema, o cerfo é que tal questbo ainda se coloca e néo sera resolvida téo
cedo! -Existem deferminadas infervengles que vém sendo sistematicamente elencadas nos
Planos de Actividades destes ditimos anos como algo necessério e a executar, mas que vém
sendo constantemente adiadas, o que denota uma incapacidade crénica do Conselho de
Administracdo (actualmente integrado por dois membros do PS, a presidente da Cémara e o
vice-presidente e um vereador da CDU a tempo infeiro) em cumprir o planeado. ——--—————-—
Pese embora o facto de o aclual Relatorio apenas detalhar algumas intervengdes na renovagéo
das redes de distribuicéo de dgua (ver pag. 35), certamente que tudo indica que, ——-——--—-
Nos Servicos de Agua hd vérias redes de distribuicdo com projecto aprovado, a aguardar
execucdo e oulra conclusdo por caréncia de meios financeiros efou obras nas vias da
responsabilidade da Cédmara Municipal e também o mesmo acontece nos Servigos de
Saneamento em que varios os subsistemas tém ja projectos de engenharia elaborados. -------—
Mas nalguns deles, as obras s6 avangardo quando houver disponibilidade financeira, noutros
serdo executadas em simultdneo com obras nas rodovias da responsabifidade da Cémara
Municipal, outros aguardam a ligagdo (ainda ndo execufada) & parte do sistema “em alta” da
responsabilidade das “Aguas do Centro”.
-0 Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR considera que se tem de fazer um esforgo
para dar infcio a execucéo dos subsistemas referidos que tém projecto de engenharia elaborado.
Tal esforco permitiria proporcionar as popufacbes uma melhor qualidade de vida e serfa um
contributo para cumprir as exigéncias da Uni&o Europeia, aproximando o Municipio das mefas
definidas no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento da Aguas Residuais
(PEAASAR I e l).
Neste Relatério, bem como no anterior, nada se diz sobres as questbes feécnicas e financeiras
pendentes entre o Municipio e a empresa Aguas do Centro, SA, designadamente; ----------------
A preocupante questio dos consumos minimos facturados e futuros,
Os problemas da tarifa de saneamento indevidamente facturada, cujo processo corre no
Tribunal;, O acerto definitivo do assunfo “juros de mora”
A construgdo das obras em alta, constantes do contrato de concessdo celebrado com as AdC. -
O Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR entende que urge resolver definitivamente
as referidas questbes lécnicas e financeiras, as quais sdo susceptiveis de influenciar o
relacionamento presente e futuro entre o Municipio e as AdC, prejudicam seriamente o servi¢o
aos municipes e afectam o ambiente.
Em concluséao
O Consetho de Administragdo dos SMAS - composto pela Presidente da Cémara, o Vice-
Presidents (Vereador do PS) e um Vereador da CDU — continua a praticar uma mera gestéo
corrente, caracterizada pela evidente paralisag8o no ihvestimento, mantendo-se em vigor o
elevado tarifario de saneamenio, o qual continua a agravar a ja dificil sifuacéo financeira das
farnilias e das empresas do Concelho e sem ter em confa a realidade do Concelho e as
necessidades dos Municipes.
fniciado um novo ciclo de gestdo deste Conselho de Adminisiragdo e com as competéncias
alargadas dos SMAS, designadamente no Sector da Higiene e Limpeza Urbanas, continua a
aguardar-se uma efectiva afteracdo das politicas anteriormente seguidas pelo PSD (coligado
com o PS nos dois primeiros anos do anterior mandato) e, sobrefudo, o fim da paralisia que tem
afectado este importante Departamento Municipal.
Mais uma vez e sempre na expectativa de que s& cumpram a metas ha muito prometidas e se
relance a actividade dos SMAS o Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR vai ABSTER-
SE na votacdo do RELATORIO DE ACTIVIDADES E CONTAS DO EXERCICIO DOS
SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DO ANQ DE 2016”, —mrmemmmmmmrenn
—- Susana Alexandra Ferreira Faria, do Partido Socialista e Senhora Presidente da Camara
Municipal de Tomar.
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-— O Senhor Presidente da Assembleia Municipal informou que, o Senhor Deputado Municipal
Arlindo Conceigdo Costa Nunes, Presidente da Unido de Freguesias de Madalena e Beselga,
nao participou na discuss&o e votag@o deste ponto, devido ao facto de ser funcionario dos
Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento.
-~ N&o havendo mais inscricdes o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou a
votacdo, tendo sido aprovada com catorze votos a favor do Partido Socialista, Coligagéo
Democratica Unitaria, Bloco de Esquerda e Deputado Municipal ndo adstritc Luis José da Silva
Ferreira e dezasseis abstengdes do Partide Social Democrata e Independentes por Tomar, —-——
— O Grupo Municipal Independentes por Tomar, apreseniou uma declaragdo de Voto do
seguinte teor: “GRUPO MUNICIPAL INDEPENDENTES por TOMAR - RELATORIO DE
ACTIVIDADES E CONTAS DO EXERCICIO DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS DE AGUA
E SANEAMENTO DO ANO DE 2016 - DECLARACAO DE VOTO -
As actividades dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento de Tomar no ano de 2016
continuam a assentar em opgdes, com as quais os INDEPENDENTES por TOMAR sempre
discordaram, designadamente pelo facto de a principal receita ser proveniente dum tarifario
supetrior ao estabelecido pela maior parte das autarquias, o que se fraduz num injusto acréscimo
de sacrificios para os consumidores do Concelho de Tomar.
Esse tarifario de venda de agua caracteriza-se, ha muifos anos, por obrigar 05 consumidores a
proceder ao pagamento de tarifas de agua e saneamento muito elevadas, o que ndo aconfece
na generalidade dos municipios do Pafs.
O Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR entende que, por razbes de equidade e
Justica social, se deveria ter revisto o tarifario de agua e saneamento, adequando-o & realidade
gcondmica do Concetho com a consagragao de um tratamento diferenciado entre as diferentes
classificacdes da actividade econdmica.
Os INDEPENDENTES por TOMAR tém sempre chamado a atengdo para a situagéo das familias
carenciadas, para as familias numerosas e para a situagéc dos consumidores idosos, em que se
devera fer em conta a real situagdo econbmica da familia com a isengéo total ou parcial de
pagamento.
E continuam a chamar a atengéo para o confetido da factura, a qual seguindo os bons exemplos
de facturagédo de outros municipios e entidades, deve apresentar uma leitura facif e perceptivel,
0 que ndo acontece na actualidade.
Os SMAS propbem-se atingir na area dos Ambiente os desafios e as metas a que ja se tem
sempre proposto nos orgamentos desde 2006 até ao presente.
Assim, cumpre questionar; quando se prevé alingir finalmente tais desafios e metas? --—-—-—-—
Salienta-se que, na drenagem e fratamento de aguas residuais urbanas, o nivel de cobertura do
Concelho se esfima em 57%, valor ainda distante do estabelecido no PEAASAR | e Il e foi
alingido e ullrapassado o patamar dos 95% da populagdo servida com agua potavel, ------—-—--
Refira-se que, para complemento das redes de transporte “em alta” ji efectuadas pelas “Aguas
de Centro”, se tornam necessérios investimentos elevadissimos da ordem dos 40 milhGes de
euros so em esgolos, ndo susceptiveis de candidatura aos fundos comunitarios, porque 0s
SMAS néo configuram uma enlidade gestora do chamado “modelo verticalizado”, um absurdo
“técnico-legal-burocratico” absolutamente impeditivo de que os SMAS possam levar a prética as
obras de que precisam e para as quais ja existem projectos elaborados e possibilidade de
comparticipagéo financeira assegurada ao Municipio na percentagem correspondente, ------------
Embora, curiosamente (ou talvez néo), no Relatério de Actividades e Contas do ano de 2016 ndo
aborde este problema, o certo é que tal quiestéo ainda se coloca e ndo sera resolvida tdo cedol.
No abastecimento de agua o nivel de perdas nas redes de distribuicdo situa-se em 919.583m3,
24% (quatro pontos acima do valor de referéncia de 20% e trés pontos acima do ano anterior) -
{21% - 763.873 m3 em 2015, 18% - 781.568 m3 em 2014, 23% - 692.790 m3 em 2013). Ha que
baixar tal valor!
Existem determinadas intervengbes que vém sendo sistematicamente elencadas nos Planos de
Actividades destes ditimos anos como algo necessario e a executar, mas que vém sendo
constantemente adiadas, o que denota uma incapacidade cronica do Conselho de Administragédo
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{actualmente integrado por dois membros do PS, a presidente da Camara e o vice-presidente e
um vereador da CDU a tempo inteirc) em cumprir o planeado.
Pese embora o facto de o actual Relatorio apenas detalhar algumas intervengdes na renovagdo
das redes de distribuicéo de dgua (ver pag. 35}, por exemplo: Freguesia de Olalhas — Carqueijal;
Freguesia da Sabacheira — Vale de Lobos, Pinhal e Comenda; Freguesia de S. Pedro — Bairrada;
Uni&o de Freguesias de Casais e Alviobeira Porfela da Nexebra e Soianda; Uni&o da Freguesias
de S. Jodo Baptista e Santa Maria dos Olivais — Gorduchas 1, Casal de Santo Anfénio e
Gorduchas 2; Unido das Freguesias de Serra e Junceira — Carril, com substituigdo e renovagéo
das condutas de agua e ramais de ligagdo, bem como de renovagéo das redes de aguas
residuais domésticas nha Unido de Freguesias de S. Jodo Baptista e Santa Maria dos Olivais —
Goduchas (180m), R . Carlos Campedo (45m} e R. Filipe Terci (120m) com substituicdo e
renovagéo dos colectores de ARD e ramais de ligagdo, certamente que tudo indica que, ——-—-
Nos Servigos de Agua ha vérias redes de distribuicdo com projecto aprovado, a aguardar
execucdo e outras concluséo por carénela de meios financeiros e/ou obras nas vias da
responsabilidade da Cémara Municipal, designadamente nas redes do nordeste do Concelho
(excepfo na Rua do Bairro Alio, Alqueiddo e Casal da Bica, nas Olalhas e no Carril e no Vale da
Lage, freguesia da Serra/Junceira), bem como na rede e armazenamento do Casal das Sorles,
na rede do Casal da Estrada, na rede da freguesia da Sabacheira (excepto na Quinta do Vale
dos Ovos, na Comenda, Pinhal e Vale de Lobos, na Sabacheira e em Monchite), da freguesia de
S. Pedro (excepto na Bairrada, no Largo da Portela, em Vale Florido, em Finheiro e a Cartaxa,
no Vale do Roxo e no Casalinho), de Valdonas/Palaceiros, do Casal dos Peixinhos, da Estrada
de Palhavd de Cima, da do CM 1119 (zona de Casal dos Tomazes, freguesia de S. Pedro) e -
Também o mesmo acontece nos Servigos de Saneamento em quée 05 subsistemas de
Carvalhos de Figueiredo (apenas feita parte da obra no Alfo do Piolhinho e Cabegas),
Curvaceiras (apenas se enconira ao servigo a parte na povoagdo das Curvaceiras), Junceira
(apenas com colectores e ramais ja executados ao longo da EM531-1) Carregueiros, Cem Soldos
(apenas parte da povoagédo), Beselga (apenas executado na Longra), S. Pedro (50 uma pequena
parte na povoagdo de S. Pedro), Maxial (s¢ concluidos os trabalhos na Rua do Telégrafo),
Valdonas, Quinta do Falcdo (apenas executado na povoacdo dos Cochdes), Marianaia (s6
conciuido na povoacéo de Vale Florido), Paialvo, Além da Ribeira, Casais (apenas na povoagdo
dos Casais), Cardais (36 realizada a obra ao longo da EN 110 abrangendo Bairro do Fojo, Venda
Nova, Calcadas e Alvito), Sabacheira, Monfes (apenas executada a obra de colectores e ramais
domicifiarios ac longo de EM 530-1), Alqueiddo/Olalhas, Alverangel, Castelo do Bode, Serra, Vila
Nova (Serra/Junceira), Amoreira (Serra/lunceira), Portela (Serra/Junceira), Carvalhal
{Serra/Junceira), Alviobeira, esirada de Palhavd de Cima e Ponte da Vala, tém j& projectos de
engenharia elaborados.
Mas nalguns deles, as obras s6 avangardo quando houver disponibifidade financeira, noufros
serdo executadas em simultdneo com obras has rodovias da responsabilidade da Cémara
Municipal, outros aguardam a ligagdo (ainda ndo executada) a parte do sistema "em alfa” da
responsabilidade das “Aguas do Centro”.
Os subsistemas de Alverangel, Casfelo do Bode, Vila Nova (Serra/Junceira), Amoreira
{Serrasdunceira), Portela {(Serra/Junceira), Carvathal (Serra/Junceira) ainda ndo tém projecto de
engenharia realizado, nem esté previsto o prazo para a sua realizagéo.
C Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR considera que se tem de fazer um esforgo
para dar infcio & execucdo dos subsistemas referidos que tém projecto de engenharia elaborado
fa titulo de exemplo, Além da Ribeira, Alviobeira, Beselga, Cem Soldos, Maxial e Sabacheira),
pois do significativo saldo para a geréncia seguinfe de 423.602,80€, ha o saldo orgamental
(que pode ser utilizado para refor¢o do Orcamento de 2016) um valor de 361.803,79€. ~
Tal esforgo permitiria proporcionar as popufagtes uma melhor qualidade de vida e seria um
confributo para cumprir as exigéncias da Unido Europeia, aproximando o Municipio das metas
definidas no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento da Aguas Residuais
(PEAASAR I e ll) (90% da populacéo servida com drenagern e tratamenio de dguas residuais
urbanas) ultrapassando os 60% actuais.
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Neste Relatério, bem como no anterior, nada se diz sobres as guestdes técnicas e financeiras
pendentes enire o Municipio ¢ a empresa Aguas do Centro, SA, designadamente; --——--————
A preocupante questdo dos consumos minimos facturados e futuros;
Os problemas da tarifa de saneamento indevidamente facturada, cujo processo corre termos no
Tribunal;
O acerto definitivo do assunto “juros de mora”:
A construgdo das obras em alta, constantes do contrato de concessio celebrado com as AdC
(Colectores Juncais, Alto do Piolhinho e Carrequeiros; Emissario da Pedreira e dos Montes, etc.)
O Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR entende que urge resolver definitivamente
as referidas questbes técnicas e financeiras, as quais s&o susceptiveis de influenciar o
relacionamento presente e futuro entre o Municipio e as AdC, prejudicam seriamente o servico
aos municipes e afectam o ambiente.
Vem referido no Relatério (pag. 79) que:
"... Recebimento do financiamento da empreitada "CONSTRUCAO DE INFRAESTRUTURAS DE
DRENAGEM DE AGUAS RESUDAIS DOMESTICA NA LOCALIDADE DO ALTO DO
PIOLHINHO” em regime de overbooking no valor de 102.043,20" (sic)
“Aprovagéo das candidaturas submetidas ao POSEUR no 4mbito do aviso 12-2016-38 — Ciclo
Urbano da Agua:
Ampliag&o das redes de drenagem de Aguas Residuais Doméstica de Tomar (Cabecas, Ponte
da Vala e Palhava) e de Paialvo (Vila Nova, Peraiva e Charneca da Peralva) — investimento total
de 1.896.292,46 € e um montante elegivel de 1.705.891,38 € com uma taxa de cofinanciamento
de 85%, correspondendo a um Fundo de Coesdo de 1.450. 007,67 €.
Extensédo do servigo de abastecimento de agua a populacbes ainda ndo abastecidas na area de
influéncia dos sistemas, casos das populacoes de Carvailhal da Serra e Vale da Laje, para que
(..) estes aglomerados possam usufruir dos sistemas existentes com vista & melhoria da
qualidade de vida (..) - investimento total e elegivel de 114.199,72 € com uma taxa de
cofinanciamento de 85%, correspondendo a um Fundo de Coesdo de 97, 069,76 €. (sic). -—--- —
No que respeita & aquisicao de agua:
A EPAL - 1.852.281 m3 )1.326.869 m3, em 2015, 1.157.633 m3 em 2014, 1.307.019 m3 em
2013) - custo 967.261,14 € (644.368,52€, em 2015, 578.901,39€ em 2014, 633.774€ em 2013)
0.51/m3 (0,486/m3 em 2015, 0,506/m3, em 2014 0,4856/m3, em 2013).
As Aguas do Centro/Aguas de Lisboa e Vale do Tejo — 1.988.614 m3 (2.374.426 m3 em 2015,
2.019.115m3 em 2014, 2.239.572, em 2013) — custo de 1.146.237, 1€ (1.445.461,02€, em 2015,
1.316.245 €, em 2014 ¢ 1.417.071, em 2013) 0,58/m3 (0,61€/m3 em 2015, 0,65, €/m3 em 2014,
0,636/m3 em 2013).
Regista-se um aumento de 523.412m3 e uma diminui¢do de 385.812 m3 respectivamente (em
2015 um aumento de 171.236m3 e 355.311 m3 respectivamente, em 2014 a redugéo de 149.376
m3 e de 220.457 m3 respectivamente e em 2013, aumento de 160.314 m3 e reducéo de 111.938
m3, respectivamente). ---Quanto ao fornecimento de agua obleve-se um valor de 2.178.374
m3, (em 2015 - 2.229.194 m3, em 2014 - 2.100.340 m3 em 2013 - 2.286.346 )
Nos dois tftimos anos atenuaram-se os efeitos da crise que atinge familias e empresas, o qual
fevou a diminuigdo do niimero de consumidores, que em 31 de Dezembro de 2016 se situavam
em 22.251. A venda de dgua teve um nova reducéo (5%) em relagdo ao ano anterior. A prestagéo
de servigos inclui outras tarifas de dgua, de saneamento, de residuos sélidos e Outros servigos.
Dado que as tarifas varidveis de saneamento e de residuos séfidos dependem dos volumes de
agua facturada, estas também tiveram reducio semefhante. Os outros servigos — facturagdo ao
Municipio dos custos com a limpeza urbana — aumentaram 180%,
No saneamento (pag. 97): o tratamento de esgoto pago a Aguas de Lisboa e Vale do Tejo custou
783.689€ para um volume de 1.516.426 m3 (em 2015 - 745.892,79€ para um volume de
1.218.889 m3). O tratamento de residuos indiferenciados pela Resitejo custou 426.234 €
para a quantidade de 13.146 toneladas (em 2015 - 435.066,76€ para a quantidade de 17.392,12
toneladas). Na tarifa de gestdo de residuos ( TGR) foi pago um valor de 35.762 € para a
guantidade de 5.652 m3.
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Na execucédo orgcamental da DESPESA (pég. 114) e nas despesas de capital e na aquisigdo de
bens de capital uma execugédo de 439.379,06 (181.006,57€, em 2015, 378.136,18€ em 2014,
259.542,63€ em 2013) (dotagdo corrigida 584.735€ (471.825,00€, em 2014 - 747.707,G0€, em
2013 - 721.104,43€), ou seja uma percentagem de 75,14% (38,36%, em 2015, em 2014 - 50,57
e 35,99% em 2013). Mas nas outras despesas de capital a execugdo situou-se nos 1,41% (houve
um reforgo no final do ano para encontro de contas com Municipio, mas a factura sobre a
transferéncia do Servigo de Residuos (no montante de 446.409,80 € ndo deu enfrada nos SMAS
ainda no ano de 2016), do que resulta uma execugéo das despesas de capital em 41,49%., -—-—-
Os custos com o pessoal (1.463.774,49€) subiram muito ligeiramente em relagdo aos de 2014
{1.459.593,36€) o que é de salientar.
Na execucdo orcamental da RECEITA (pag. 116) sublinhe-se que as receitas _correntes
aumentaram em refacdo a 2016, com uma execucdo de 91,61% e nas receitas de capital houve
comparticipagcbes de fundos comunitarios das obras de dgua e saneamento no valor de
118.548,08€, que levou a uma execugéo de 52,56%.
Na execugéo do Plano Plurianual de Investimentos (pdg. 118) verifica-se que, em 0 grau de
execugdo orgamental dos Servigos de Agua foi de 158,22% (em 2015 - 101,28%, em 2014 -
93,60% e em 2013 - 81,36%), que é justificada pelas obras por administragéo directa e a
reparacgéo de contadores. A percentagem atingida porque as obras s80 executadas com recursos
proprios, ndo hé limites orgamentais quando elas sdo imputadas ao imobifizado dos SMAS. -
Ja o grau de execu¢do dos Servigos de Saneamento foi de 5,91% (em 2015 - 71,48%, em 2014
- 52,97%, valor ainda baixo, mas melhor que em 2013 - 25,06% e mesmo em 2012 - 29,31%), ©
que é justificado pela aprovagéo de candidaturas a fundos comunitarios na difima semana do
ano de 20116, o que adiou para 0s anos seguintes o0 inicio e execucdo das obras. -—————-—-—mmex
Nos servigos comuns esse grau foi de 71,92% (em 2015 - 28,56%, em 2014 - 47,01% e em 2013
62,14%). -Na média a percentagem de execucio situou-se em 99,70% (em 2015 - 65,27%,
abaixo da de 2014 - 68,13%, mesmo da de 2013 (66,49%,).
Em conclusdo
O Conselho de Adminisiragdo dos SMAS - composto pela Presidente da Cémara, o Vice-
Fresidente (Vereador do PS} e um Vereador da CDU — continua a praticar uma mera gestéo
corrente, caracterizada pela evidente paralisagdo no investimento, mantendo-se em vigor o
elevado farifario de saneamento, o qual continua a agravar a ja dificil situacéo financeira das
familias e das empresas do Concelho e sem fer em conta a realidade do Concefho e as
necessidades dos Municipes.
Iniciado um novo ciclo de gestéo deste Conselho de Administracdo e com as competéncias
alargadas dos SMAS, designadamente no Sector da Higiene e Limpeza Urbanas, continua a
aguardar-se uma efectiva alteragdo das politicas anteriormente seguidas pelo PSD (coligado
com o P8 nos dois primeiros anos do anterior mandato) e, sobretudo, o fim da paralisia que fem
afectado este importante Departamento Municipal.
Mais uma vez e sempre na expectativa de que se cumpram a meftas ha muito promelidas e se
relance a actividade dos SMAS o Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR ABSTEM-SE
na votagdo do RELATORIO DE ACTIVIDADES E CONTAS DO EXERCICIO DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS DE AGUA E SANEAMENTO DO ANO DE 2016.
Anexa-se: Um mapa comparativo 20168-2015 do Balango e da Demonsiragdo de Resultados. -
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SMAS de Tomar - Balango

Comparativo 2015-2016

Valores em Euros

Activo 2016
Imobilizade

Bens de dominio 0,00
pubiico

Imcbilizagdes 177.205,64
incorpdreas

Imobilizagbes 6.697.335,05
corporeas

Investimentos 0,00
financeiros

Total Imobilizado 6.874.540,69
Circulante
Existéncias 112.977,68

Dividas de terceiros  2.141.194,29
- curto prazo

Titulos negocidveis 0,00
Depdsitos em 423.602,80
instituicdes

financeiras e caixa

Acréscimos e 539.071,70
diferimentos

Total Circulante 3.216.846,47

Total Ativo 10.091.387,16

Valores em Euros

Fundos Proprios e 2016
Passivo

Fundos Prdgprios

Patriménio e
Ajustamento de
partes de capital

3.128.962,57

Reservas 244.337,34
Resultados 2.045.104,40
Transitados

Resultado liquido 166.473,45
do exercicio

Total Fundos
Proprios

5.584.877,76

% Ativo

0,00%

1,76%

66,37%

0,00%

68,12%

1,12%

21,22%

0,00%

4,20%

5,34%

31,88%

100,00%

% Ativo

31,01%

2,42%

20,27%

1,65%

55,34%

2015

0,00

174.051,68

6.727.308,54

0,00

6.901.360,22

104.716,70

1.666.774,53

0,00

559.425,19

353.009,67

2.683.926,08

9.585.286,31

2015

3.128.862,57

216.282,12

1.512.055,25

561.104,37

5.418.404,31

% Ativo

0,00%

1,82%

70,18%

0,00%

72,00%

1,09%

17,39%

0,00%

5,84%

3,68%

28,00%

100,00%

% Ativo

32,64%

2,26%

15,77%

5,85%

56,53%
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Var %

#DIV/0!

1,81%

-0,45%

#DIV/0!

-0,39%

7,89%

28,46%

#DIV/0!

-24,28%

52,71%

19,86%

5,28%

Var %

0,00%

12,97%

35,25%

-70,33%

3,07%
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Passivo

Provisfies p/riscos e
encargos

Dividas a terceiros -
médio e longo
prazo

Dividas a terceiros -
curto prazo

Acréscimos e
diferimentos

Total Passivo

Total Fundos
Proprios e Passivo

100.000,00

0,00

1.183.439,53

3.223.069,87

4.506.509,40

10.091.387,16

0,95%

0,00%

11,73%

31,54%

44,66%

100,00%

SMAS de Tomar - Demonstracdo de Resultados

Comparativo 2015-2016

Valores em Euros

Demonstracdo de
Resultados

Vendas e
prestacdes de
Servigos

Impostos e taxas

Trabalhos para a
prépria entidade

Proveitos
suplementares

Transferéncias e
subsidios obtidos

QOutros proveitos e
ganhos
operacionais

Totzl Praveitos e
Ganhos
Operacionais

Custo mercadorias
vendidas e das
matérias
consumidas

Farnecimentos e
servigos externos

Custos com o
pessoal

2016

6.656.025,98

0,00

143.624,85

0,00

0,00

137,50

£.799.788,33

{2.200.330,09)

{2.146.073,98)

(1.496.184,61)

0,00

% Prov. Oper.

97,89%

0,00%

2,11%

0,00%

0,00%

1 0,00%

100,00%

-32,36%

-31,56%

-22,00%

0,00%

0,00

0,00

1.505.516,19

2.661.365,81

4.166.882,00

9.585.286,31

2015

6.584.707,10

0,00

126.959,62

0,00

637,77

248,56

6.712.553,05

(2.178.753,38)

(2.041.965,23)

{1.478.419,70)

0,00

0,00%

0,00%

15,71%

27,77%

43,47%

100,00%

% Prov, Oper.

98,10%

0,00%

1,88%

0,00%

0,01%

0,00%

100,00%

-32,46%

-30,42%

-22,02%

0,00%
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-21,35%

21,11%

8,15%

5,28%

Var %

1,08%

#DIv/ol

13,13%

#DIV/0!

-100,00%

-44,68%

1,30%

0,99%

5,10%

1,20%

#DIV/0!
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Transf. e subs.,
correntes
concedidos e prest.
sociais

AmortizacBes e {1.128.923,46}) -16,60% (944.007,55) -14,06% 19,59%
Provisdes do
exercicio

Qutros custos {134.286,47) -1,97% (85.147,60) -1,27% 57,71%
aperacionais

Total Custos {7.105.798,61) -104,50% {6.728.333,46) -100,24% 5,61%
Perdas

Operacionais

Resultados {306.010,28) -4,50% (15.780,41) -0,24% 1839,18%
Operacionais

Proveitos e ganhos 34,147,13 0,50% 33.336,29 0,50% 2,43%
financeiros

Custos e perdas {2.623,52) -0,04% {3.986,18) -0,06% -34,18%
financeiros

Resultados 31.523,61 0,46% 29.350,11 0,44% 7.41%
financeiros

Resultados {274.486,67) -4,04% 13.569,70 0,20% -2122,79%
Correntes

Proveitos 580.556,31 8,68% 566.535,80 8,44% 4,24%

extraordindrios

Custos e perdas {149.596,19) -2,20% {19.001,13) -0,28% 687,30%
extraordindrios

Resultados 440.960,12 6,48% 547.534,67 8,16% -19,46%
Extraordindrios

Resultado Liquido 166.473,45 2,45% 561.104,37 8,36% -70,33%
do Exercicio

Tomar, 28 de Abril de 201.
O GRUPO MUNICIPAL INDEPENDENTES por TOMAR”.
- O Senhor Deputado Municipal ndo adstrito Luis José da Silva Ferreira apresenton uma
Declaracdo de Voto do seguinte teor: “DECLARACAO DE VOTO - Relatério de atividades de
contas dos servigos municipalizados de dgua e saneamento da Camara Municipal de Tomar ---
Cumpridos que estéo as regras do equilibrio orcamental, 0s limites de endividamento e as demais
obrigagbes de sustentabilidade das respelivas financas locais, de forma global e conjunta a
gestdo dos SMAS e do Municipio, uma vez que as limifagbes da Lei do Orgamento do Estado e
do cumprimento das suas limitagbes, ndo ha quaisquer razdes para néo avaliar de forma positiva
a execugdo “empresarial” realizada pelos SMAS.
Neste confexto cumpre-me ainda verificar, que foi uma boa opgdo estratégica a passagem do
sistema de recolha de residuos sélidos para a esfera da gestéo dos SMAS, operada por forga da
reestruturagdo implementada a partir de 1 de abril de 2014 e efetivamente concretizada a 1 de
Janeiro de 2015, com a passagem real deste servigo para a gestéo corrente dos SMAS, --—-----
Este ano e meio de operagdo demonstraram serem necessarios investimentos, entretanto j&
concretizados ou em marcha, fruto de uma avaliagdo estratégica prépria e para a qual estavam
08 servigos técnicos dos SMAS mais disponfveis e vocacionados que 0s seus congéneres do
Municipio, onde se achavam inseridos. Muitas vezes nem é o esforgo ou 0s saberes que estéo
tlesadequados, mas tdo sé o enfoque e a dispersdo de preocupagdes de gestdo didria. A
passagem para 0s SMAS, dentro e alguns anos, estimo que mais dois ou frés, podera ser
avaliado na sua plenitude, mas, pelo que é dado observar a abordagem e gestio técnica esta a
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ser a melhor, pese embora o facto da antiguidade dos meios mecanicos e dos proprios recursos
humanos carecem de continuar a ser efefivamente melhorados, terminando um longo perfodo —
de mais de uma década — de completo desinvestimento.
Duas notas finais que deviam merecer reflexdo para o futuro.
Lima primeira prende-se com um maior investimento que deveria ser realizado ha informagéo
aos clientes, das obrigagbes e direitos que Ihes assistem como clientes de servigos essenciais,
a criacéo no seio da orgénica dos SMAS efou do proprio Municipio, de canais préprios para o
trafamento das reclamacdes / esclarecimenios, onde o Provedor do Municipe podia e devia ter
um papel determinante.
Uma segunda, que se prende com a excessiva intervengio da ERSAR como normativa de
definicdo de precos e condicbes de servigo, que atentam objetivamente com aquele que & o
interesse coletivo democraticamente expresso por aqueles que s8o os representantes do povo
nas circunscricbes concelthias, a sua Camaras e Assembleias Municipais. Naturalmente que so
autarcas com capacidade de fazerem valer os interesses das suas comunidades, usando de
todos os instrumentos legais de autonomia do poder local, poderéo comegar a condicionar a
excessiva atuacdo da ERSAR, com graves limitagbes que colocam a justa definicdo daquelas
gue sdo as soberanas escolhas populares.
Tomar, 28 de abrif de 2017
O deputado municipal ndo adstrito, eleito pelo PS
Luis Ferreira”
--- Entrando no Ponto Trés da Ordem de Trabalhos - Discussdo e votac8io da Deliberagéo
de Camara tomada em reunido de 18.04.2017, sobre os “Relatério de Gestdo e Prestagao de
Contas do Municipic de Tomar, referente ao ano de 2016”, ao abrigo da alineai), do n°
1, do Artigo 33.° e da alineal), do n® 2, do artigo 25° do anexo a Lei n° 75/2013, de 12 de
setembro, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal abriu inscricbes para o uso da palavra,
tendo-se verificado as seguintes intervengbes: Luis Anténio Antunes Francisco, dos
Independentes por Tomar, que fez uma intervengdo do seguinte teor: “Esta infervengédo é uma
pequena sinfese da declaragdo de voto do Grupo Municipal Independentes por Tomar, que com
um polico mais de pormenor se entrega para que conste em ata.
O Documento de Prestagédo de Contas (DPC) que nos é apresentado parece-nos mais uma vez
tecnicamente bem feito, sequindo as normas do POCAL e em melhoria face a anos fransatos. O
DPC merece-nos também confianca tendo em conta a certificagdo legal, relatério e parecer da
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, evidentemente com as reservas gue estes apontam:
sobre os efeitos decorrentes da liquidac8o da Tomar Polis, S.A., em fase de ultimagéo, que se
estimam materialmente relevantes e que é participada pela autarquia em 40%,; sobre a
cobrabilidade de dividas com antiguidade elevada no montante aproximado de 1 mithéo de euros,
sem que esteja efetuado qualquer ajustamento sobre as mesmas.
Em termos de anélise comegamos por comentar o controlo orgamental da despesa e da receita:
A despesa corrente em 2016 embora diminua em valor absoluto face a 2015, o seu peso no lotal
da despesa continua a aumentar, em 2016 representa 76,1% no total da despesa, face a um
peso de 73,2% em 2015. Este aumento é principalmente resultante do acréscimo do peso das
despesas com pessoal que passam para 41,9%, sendo que em 2015 representavam 39.9% do
fotal da despesa e 38,5% em 2014. Também o peso da despesa com aquisi¢do de bens e
servigos aumenta, em 2016 esta ribrica representa 26,6% do total da despesa, quando em 2015
representava 26.2% e em 2014 representava 22,5%. Esta sifuacdo demonstra a continuidade do
que ja alertamos no passado, o sufoco em fermos financeiros com os gastos fixos, relacionados
com a estrutura da Cédmara Municipal em face da diminuigdo de receitas.
Em consequéncia do acima dito a despesa de capital é forgada a diminuir, 0 necessario
investimento fica cada vez mais limitado. Embora se tenha aumentado a transferéncia de capital
para a Administracéo Local em cerca de 400 mil euros a despesa de capital em termos fotais
diminuiu mais de um milh&o de euros de 2015 para 2016. Sendo que esta diminuigdo &
principalmente resuitante de uma quebra dos Investimentos que passaram a fer um peso de
7,4% no total da despesa, quando em 2015 representavam 13.0% e em 2014 representavam
17,7%. Note-se também que o grau de execugdo orcamental desta ribrica de Investimentos foi
de somente 14,4%, mesmo com a diminuicdo orgamental que teve de 2015 para 2016, esta
execucdo orgamental foi bem inferior a j& baixa de 24.1% em 2015.
Ainda nas despesas de capital merece nota o peso do servi¢o da divida, que embora diminua
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em termos absolutos, o peso dos empréstimos a médio e longo prazo & em 2016 de 10,4% Ho
total da despesa contra 0s 9,8% em 2015, ou seja, esta ribrica que desejavelmente deveria ir
tendo menor peso nas despesas totais fem maior peso, dada a sua carateristica de gastos fixos,
esta € mais uma ribrica que sufoca a CMT em termos financeiros, que consequentemente
reclama ateng8o, tal como as despesas com pessoal e a aquisicdo de bens e servigos. Conforme
se reconhece na p. 31 do relatério (cita-se):
O valor das amortizagbes dos empréstimos bancédrios a decorrer, representa 43,3% das
despesas de capital, 0 que conjugado com as transferéncias para as Juntas de Freguesia, ndo
deixa margem orgamental para mais investimenfo em imobilizado, nomeadamente em
equipamento de cariz operacional que continua a ser necessario substituir e modernizar. ------- —
No émbito das despesas de capital @ maioria PS/CDU continuou a assumir COmpromissos num
montante muito superior as receitas de capital arrecadadas, nesle exercicio 08 compromissos
assumidos com despesas de capital sdo mais de dezoito vezes superiores as referidas receitas
de capital arrecadadas. Sendo que a transformacgéo gradual, ao longo de cada ano, dos
compromissos em deébitos efetivos dos Fornecedores gera um inevitavel aumento do Passivo
Exigivel e das dificuldades de tesouraria.
Quanto & receita em 2016 embora numa tendéncia de estagnacédo j& observada nos anocs
anteriores esta diminuit em mais de um milthdo de euros face a 2016. As receitas correntes
continuam a predominar e a ganhar peso face as receitas de capital, sendo as primeiras ja quase
95% das receitas folais. As transferéncias correntes séo a principal fonte de receita (com um
peso de 49,8% da receifa em 2018) e que na quase lotalidade se consubstanciam em
fransferéncias da Administracdo Central. Os impostos diretos sdo a segunda fonte de receita da
Céamara e dentro destes o Imposto Municipal sobre Imdveis.
Ao nivel do passivo foi finalmente negociada a divida & ParqT, transformando uma divida com
exigibilidade a curto prazo que gerava uma constante asfixia de tesouraria, numa divida a médio
e fongo prazo, situacdo que peca por tardia e que acarrefou enormes cusfos para o Municipio.
Se em vez do alarido que geraram & volta deste assunto, tal como o da ADSE (que se terd jéd em
2017 resolvido de forma semelhante), tivessem de imediate “arregacgado as mangas”, na calma
avancado para a negociagdo, com certeza teriam prestado um melthor servigo ao Municipio e
a0s contribuintes.
Dissociando-se da gestdo da atual maioria PS/CDU, considerando que a elaboracgéo técnica do
documento em anélise cumpre o POCAL, o Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR ira
Abster-se na votagdo da PRESTACAO DE CONTAS DO ANO FINANCEIRO DE 2016 DO
MUNICIPIO DE TOMAR?”.
--- Maria Celeste de Jesus Nunes, do Partido Socialista; Anténio Augusto Brito Costa, do Partido
Social Democrata; Senhora Presidente da Camara Municipal de Tomar; Deputado Municipal néo
adstrito Luis José da Silva Ferreira e Susana Alexandra Ferreira Faria, do Partido Socialista. ----
- N&o havendo mais inscricbes o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou &
votacdo, tendo sido aprovada com quinze votos a favor do Partido Socialista, Coligacdo
Democratica Unitaria, Bloco de Esquerda e Deputade Municipal ndo adstrito Luis José da Silva
Ferreira, onze votos contra do Partido Social Democrata e cinco abstengdes dos Independentes
por Tomar.
- O Senhor Deputado Municipal n3o adstrito Luis José da Silva Ferreira apresentou uma
Declaragio de Voto do seguinte teor: “DECLARACAQO DE VOTO - Relatério de gestdo e
prestagdo de contas do Municipio de Tomar, referente ao ano de 2016.
Cumpridos que estdo as regras do equilibrio orgamental, os limites de endividamento e as demais
obrigacbes de sustentabilidade das respetivas finangas locais, de forma global a gestéo dos
SMAS e do Municipio, uma vez que as limitagbes da Lei do Orgamento do Estado e do seu
cumprimento ndo hd quaisquer razbes para ndo avaliar de forma posifiva da conformidade da
execugdo realizada pelo Municipio de Tomar em 2017,
A correta observagdo da prestagdo de contas, seria facilitada se, atempadamente fossem
sabidos 0s compromissos transitados de exercicio para exercicio, alias como requerido em sede
de aprovagdo do orgamento para este ano de 2017. Tals montantes afteram por completo a
margem de execugdo anualmente reportada pelo Municipio, ndo valorizando a necessaria
transparéncia, quer em sede de aprovagdo orgamental, no seu acompanhamento e execlugdo
durante a vigéncia do exercicio e, bem assim, nesta sede de balango final.
Este esforgo devia ser acompanhado pelos diferentes autarcas, da Camara e Assembleia, sendo
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certo que dificiimente se alcanga, num momento inicial, a realidade objetiva e tangivel das
possibilidades de gestao, pela falta de transparéncia observada neste aspeto, acrescendo a total
desvalorizagéo pelos autarcas em exercicio de fal.
O relembrar do requerimento nunca respondido, violando assim e forma grosseira a lei, atitude
alids recorrente por parte da Presidente da Camara Municipal, o que j& lhe valeu em processos
movido por um Municipe, dupla condenagdo nunca recorrida, pelo Tribunal Administrativo e
Fiscal de Leiria, € disso bem exemplificativo:
«REQUERIMENTO
{Documentos complementares ao Orgamento & Opgdes do Plano para 2017)
Luis José da Silva Ferreira, deputadc municipal ndo adstrito, eleito pelo Partido Sccialista, ao
abrigo das disposigdes regimentais e legais aplicaveis, vem requerer a V.Exa., Sr. Presidente da
Mesa da Assembleia Municipal, que possa obter junto da Camara Municipal, com caracter de
urgéncia de forma a poder ser disponibilizado para andlise anfes da realiza¢do da sesséo
ordinéria da Assembleia Municipal, agendada para a proxima sexta-feira, dia 18 de novembro de
2016, a partir das 15H00, os seguintes documentos complementares ao Orgamento do Municipio
e respetivas Opgbes do Plano:
Mapa explicativo das grandes despesas e receifas inseridas, nos termos da lei, nas riibricas
“Outros”, a exemplo do que em anos anteriores foi divulgado;
Mapas iniciais do Orcamento da Despesa e das Opgles do Plano, para 0 ano de 2017 e fambém
05 relativos aocs mesmos documentos para o ano de 2018, onde estejam APENAS os valores
que legalmente foram previstos transitar de despesas assumidas ndo pagas ou ndo previstas de
pagar, nos anos de 2015 e 2016, para os orgamentos dos respetivos anos seguintes, assim
previstas nos termos das regras legais estipuladas para a feitura dos orgamentos. ------------------
Os documentos solicifados visam instruir devidamente o ponto da ordem de trabafthos respetiva,
em complemento aos documentos obrigatérios entregues, de forma a poderem percebidos,
através das evidéncias do sistema contabifistico, 0s valores reais do orgamento e das opgdes do
plano apresentados. -Mais requer, que a informacdo assim que disponibilizada possa ser
remetida a todas as bancadas da Assembleia Municipal, de forma a que todos 0s grupos fiquem
em iguais circunstidncias de informacgédo e assim melhor kabilitados a avaliar os documentos
propostos a aprovagdo pefa Camara Municipal, nos termos definidos na Lel.
Com os meus melhores cumprimentos, Tomar, 15 de novembro de 2016, O Deputado Municipal,
Luis Ferreiray.
Aparte desta matéria, a execugdo e 2016 ficou marcada por {rés avaliacbes relevantes, no
contexto dos exercicios deste mandato autarquico (2013-17), ressaltam:
a paginas 22 do relatorio, a constatagéo de que a melhor taxa de execugdo do mandato
aconteceu em 2015;
a paginas 38 do relatério, a constatacdo de que a maior baixa do passivo total foi de 2014 para
2015 {em cerca de 10%) e ndo em qualquer outro periodo;
a paginas 43 do relatdrio, a constatacéo de quse 0s resulfados liquidos do exercicio de 2016, de
1,5 milhées€ ndo foi 0 maior do mandato e é ultrapassado pelo de 2014, em que o0s resultados
lfquidos foram de 1,8 milhGesE.
Neste confexto se percebe que a dindmica inicial do atual mandafo, marcada por uma atitude
perseveranie de controlo e enfoque nos resultados, foi substituida por outra, mais displicente,
que arrastou no tempo a resofucdo de problemas, baixando receifas e menorizando a eficacia
administrativa e financeira, da forma que os ndmeros do presente exercicio espelham
claramente.
O passivo total, se fosse continuado o esforgo que vinha sendo feifo, nomeadamente no decurso
do ano de 2014, seria hoje de pouco mais de 20 mithbes€. DecisGes acerfadas, mas afrasadas
de resolucdo de alguns dos grandes problemas do passivo (ParqueT e ADSE), exigivel de curfo
prazo, mas efetivamente de médio e longo prazo — com diversas modelagGes de planos de
pagamentos, feitas sem levar em linha de conta o aumento do mesmo passivo, denotam que o
atraso e a solucdo final, ndo foi a que efetivamente mais interessava ao erario piblico. ------------
A litulo de exemplo cita-se que a “renegociacdo” da divida & ParqueT resultou num aumento do
montante a pagar em mais 2 mithGes€. Ou seja, aquela que foi uma “obra” de cerca de 4,5
mithbes€, a Camara anterior conseguiu que ela passasse, por forga da decisdo aceite do tribunal
arbitral para cerca de 6,5 milhfes e a atual, por forca da sua renegociacdo, a mesma tenha
passado para quase 9 milhGes€. E o milagre da “des’multiplicacédo dos paes. Em tempo ulterior
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a avaliagdo destas duas atitudes, somada & atitude inicial da decis&o do conirato de concessdo
em 2001, tera de ser avaliado em responsabifidade civil dos seus decisores politicos, pois ndo
serd possivel, durante muitos mais anos as comunidades aceitarem, como se nada tivesse
acontecido, este tipo de situagbes, na minha opinidc politica, altamente lesiva do interesse geral,
muiltiplicando por N os valores iniciais das obras e intervengbes da administragdo publica, ——-
Néo sendo um ranking, a gestéo piblica municipal devia ter como critério ndo usar 0s recursos
do futuro, para servigo estalistico as atividades do presente. Alias, esse modelo de atuagéo
estratégico, que foi desde 2004 assumido como sendo a matriz de atuagéo do PS em Tomar-o
desenvolvimento sustentavel, fica assim colocada em causa, por parte da aluag8o deste
mandato autdrquico. Se tal era necessério? Na minha opinidc ndo. Bastava que a exigéncia, o
profissionalismo, a verticalidade em relacdo aos compromissos politicos anteriores e, como tal,
de observagdo ética, que foi tomado no inicio do mandato, tivesse tido a adequada prossecugéo
ha continuidade do mandato.
A Histéria naturalmente julgard aquilo que os Homens teréo dificuldade em avaliar no momento
presente. Sempre assim foi e sempre assim sera!
Tomar, 28 de abril de 2017
O deputado municipal ndo adstrito, eleito pelo PS
Luis Ferreira”.
--- O Grupo Municipal Independentes por Tomar, apresentou uma declaragéo de Voto do
seguinte teor; “DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DO MUNICIPIO 2016 —————
DECLARACAQO DE VOTO:
Nota Prévia
Foram efetuadas uma reviséo orgamental em Julho de 2016 (para incorporagdo do saldo de
geréncia) e 18 (dezoito) alteragbes orgamentais aos instrumentos previsionais entre 0s meses
de Janeiro e Dezembro de 2016 (ver fls. 33 do DPC — 2016), as quais descaracterizam esses
documentos, revelam falhas no planeamento, falta de esiratégia e de gesldo da coligagéo
PS/CDU no decurso deste seu terceiro ano de mandafo.
Relatério de gestdo
“Enunciado de Visdo, Missdo e Valores
Visao
O Municipio de Tomar orienta a sua agdo no sentido de fransformar o concetho de Tomar num
espaco territorial dindmico, competitivo e solidario, no contexto da globalizag&o e da sociedade
do conhecimento.
Misséo
O Municipio de Tomar tern como missdo corresponder as aspiragdes dos cidadéos, mediante
politicas pablicas inovadoras, apostando na aplica¢do sustentavel dos recursos disponiveis e ha
qualidade da prestacdo dos servigos.
Valores
Realizacdo plena, oportuna e eficiente dos objetivos definidos pelos orgdos do Municipio; ----—--
Obtengéo de elevados padroes de qualidade dos servigos prestados;
Aproveitamento, com a maxima flexibilizaggo possivel dos recursos humanos, financeiros e
materiais disponiveis no quadro de uma gestdo racionalizada e moderna;
Promogdo da participacéo das entidades publicas, privadas, associativas e dos cidaddos em
geral nas decisfes e na atividade municipal;
Dignificagéo e valorizag&o dos trabalhadores municipais. "(Pég. 13).
Enquadramento tematico Metodologia
A prestagdo de confas assume-se como um momento de retrospegdo e de extrema importancia
para a organizacdo a que respeifa, para os respetives 6rgdos e todos os oulros interessados.
Para tal, implica reunir, estruturar e apresentar de forma clara e objetiva, a informacgé&o financeira
que nas suas diversas componentes e dimensées, espeihe inequivocamente em que situacéo a
enfidade se encontra.
Apesar do relato de deferminado exercicio se focar essencialmente no perfodo a que se refere,
néo invalida que a informacdo seja complementada com uma breve analise e comparabilidade
com ¢ passado, 0 que facilifa a interprefag8o dos acontecimentfos enifre o programado e o
alcancado, podendo ainda deixar linhas de projec8o para o futuro. Alias, na esteira do conceito
efimologico e epistemolégico do termo "accountability”, como sendo o que desigha a
confiabilidade e evidenciagfo, para as quais contribui a qualidade da informagéo, a forma

Ata da 22 Sess&o Ordinaria, realizada em 28 de abril de 2017
22



Assembleia Mu}wicipal de Tomar

explicita como esses recursos publicos séo captados e ufilizados. Ainda numa dimenséo
femporal, muito se limitaria o relato se a informagéo esfivesse confinada a um ano econdmico. -
Opta-se por isso pela comparag8o e destague das variagbes patrimoniais mais significativas, tal
como a explicagdo das causas que conduzem aos factos ocorridos, 0 que permifte aocs
responsavelis e interessados formar uma opinido. Apesar dos planos e programas se
enconltrarem vertidos em pecgas previsionais e estratégicas, o relatdrio de contas inclui uma breve
abordagem prospetiva aos principais indicadores para 2017, deixando assim descrita aquela que
sera a tendéncia no futuro proximo. “(Pag. 16).
Eixos Estratégicos - objetivos Vertente Social
A execucéo da despesa revela a forte aplicagao de rectirsos naquela que foi considerada como
a area prioritéria de atuaggo, nomeadamente; a beneficiagdo e adaptagdo de habitagbes de cariz
social, realojamento de familias e apoios diversos, tais como a atribuicdo de bolsas, apoios em
rendas e outros programas com especial efetividade e eficacia.
Equilibrio financeiro das contas
O passivo de medioflongo e curto prazo foram colocados em niveis aceitaveis recorrendo a
estabilizacdo, reestruturacdo e diminui¢do com o credor de maior peso na divida total, a PargT,
objefo de um acordo de regularizaco transitado em julgado.
Quanto aos fornecedores cujos saldos relevam para os Pagamentos em Alraso (inclui a divida a
mais de 90 dias) e Contas a Pagar (abrange toda a divida de curlo prazo ¢ Pagamentos em
Alraso} tém vindo a diminuir em cumprimentos da disposicdo prevista no OGE acerca desta
matéeria.
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano -- -- --

Foi efetuado o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano pega fundamental 8 preparagéo e
financiamento de diversos projetos qualificantes e de execugdo plurianual. Para além disso,
realizaram-se significativos investimentos em areas criticas e projetos diversos, nomeadamente:
Renovacgédo de ambuldncias de emergéncia e transporte milfiplo de doentes, assim como
investimento em equipamento diverso adstrito & Protecéo Civil,
Foram realizadas diversas obras de melhoria e de beneficiagéo tais como:
Ponte das Ferrarias e desassoreamento do leito do rio.
Construgdo da Ponte do Carril.
Reabilitagdo do Parque Infantil do Estadio Municipal.
Aquisicdo de hardware e soffware para as escolas e trabalhadores
Obras e Equipamento para o Mercado Municipal
Equipamento para Espagos Verdes Comunicagbes moveis e fixas
Conservagéo de edificios em geral e obras nos cemitérios
Reabilitag8o da Sinagoga Equipamento de desporto Sinalética e rede vidria
Orgamento participativo
Programas diversos na érea sccial e da educagéo
tendo a execugdo das GOP em PPI sido de 1.604.603,85 e em AMR de 2.505.857,19, o que
perfaz, 4.110.461,04€.” (Pag. 20 e 21).
Analise de Execucdo Orcamental (pag. 21)

Orcamento
“Um dos indicadores de gestéo orgamental é a Taxa de Execugdo da Receifa, que permite

relacionar o orgamentado com o executado, tendo como objetivo a maior aproximagdo possive!
entre estas ordens de grandeza, tal como preconiza o n.o 3 do art.o 56.0 da Lei 73/2013, de 3
de setembro Alé ac ano de 2014 a taxa de execugao foi inferior a 50%, tendo a partir desta
aftura revelado uma melhoria continua e fendéncia de aumento, fixando-se em 61,4% no
encerramento do ano de 2016.
... 8 preparagdo dos orcamentos dos dftimos anos tem acaufelado e calcufado as dotagbes
iniciais com maior grau de prudéncia e de racionalidade.
A diminuicdo da divida que vinha de anos anteriores, muito tem contribuido para a aproximacéo
entre o orcamento inicial e a sua execugdo. Alids, o facto de deixar de ser necessério transportar
e acomodar tal volume de despesa comprometida de anos anteriores nas dotagdes iniciais, fem
contribuido para a adequacéo dos orgamentos a realidade.
A imperatividade em cumprir as medidas orgamentais previstas na LFL e com a implementagéo
de medidas gestionarias do lado da despesa, ajudam a explicar a redu¢éo da décalage entre os
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valores orgamentados e 08 execufados, atenuando assim o empolamento da receita e a subida
da taxa de execugéo.
Receita
Excetuando o ano de 2015, em que se verificou uma ligeira meihoria, a receita tem diminuido e
decaiu 5,4% de 2015 para 2016, donde se destaca o decréscimo na receita de capital, pela
auséncia de fundos comunitarios. “
Receita Corrente
Na receita corrente, e face ao ano anterior, o decréscimo foi de 1,32%,
As variagGes posifivas nos impostos diretos e indiretos foram conseguidas com o contributo da
Derrama e IMT, que representaram um acréscimo de 980.198,06 €. A Derrama permitiu uma
receita de 645.484,55€ embora cerca de metade se reporte a 2015, pelo que, o valor arrecadado
continua muito débil, face ao que seria desejavel. A estagnacdo da receita proveniente deste
imposto esta condicionada pela isengéo concedida para as empresas com volume de negécios
inferior a 150.000,00 €, e pelas proprias dificuldades de ordem economica que o proprio tecido
empresarial atravessa.
Quanfo ao IMT, a receita arrecadada em 2015, que foi de 605.799,64€, subiu para 940.513,156 €
em 2016, podendo assim destacar-se como sendo aquela em que o acréscimo foi de 55%. ——----
Este aumento denota um sinal de dinamica no mercado imobiliario, podendo inclusive observar-
se 0 comportamento desta variavel face a do IMI, numa pequena série temporal de 2009 a
2016.No FEF, o acréscimo de 94.625,00€ ndo foi suficiente para coimatar a diminuigdo no IRS
de -137.072,0€, que ¢ outro sinal de alerta para o Concelho.
De enlre as rubricas em que o decréscimo mais se fez notar, aquela que merece maior
ponderacdo é a que revela a quebra ocorrida no IMY, ndo sé pelo importante peso que esta fonte
de receita tem na estrutura financeira do Municipio (14% da receita total), mas também pelo facto
da tendéncia de descida poder vir a manter-se.
Tal como j& se mencionou, destaca-se a descida de 137.072,00€ na participag8o no IRS, a qual
explica em grande parle a variagéo desfavoravel ocorrida na rubrica de transferéncias correntes
de 11.138.603,45€ em 2015, para 10.888.015,91€ em 2016.
Noutras rubricas, nomeadamente a que respeita ao reembolso do IVA e a aos residuos solidos
urbanos, revelam também quebras significativas. Todavia, tratando-se de receifa em que as
variacbes dos fluxos se explicam pelas contingéncias e respetiva ocasionalidade, é nestle
contexto que devem ser analisadas.
Continua-se a salienfar o facto de existir uma elevada dependéncia financeira da Administragdo
Central, a qual representa cerca de 50% da receifa total do Municipio, facto que ja tem sido
referido nos anudrios dos Municipios Portugueses.,
Receitas de capital
as receitas de capital confinuam numa trajeforia de diminuigdo desde o ano 2012. Nas
fransferéncias de capital, rubrica em que se dlassificam os fundos comunitarios para
investimento, verifica-se uma quebra de 45% face ao ano anterior e de 75% se comparado com
a média dos ultimos ahos.
Receita Total
A (...} execucdo da receita de 2012 a 2016, onde se verifica um decréscimo de 5,5% face ao ano
de 2015 e de 8,5%, se comparada com a média dos ulfimos anos. A receita de capital explica
esta diminuicdo, embora a corrente merega uma atengéo redobrada, considerando a garantia de
continuidade e equifibrio das despesas correntes e fixas.” (sic)
com 0s fndices demograficos em declinio e os Impostos Direfos (IMT e Derrama) em queda
abrupta de 2004 para 2005 e e queda (menos acentuada, é cerfo) em 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011, nova acenfuada queda em 2012 e a descida do IMT (300 milhdes de euros)
compensada por uma subida do IMI de 88.867€ (ainda resultante da atualizac&o do valor
patrimonial dos imoveis operada pelo fisco!) a dindmica de desenvolvimento ndo se verificou. --

o IMT - reduz de 1.677.262€ em 2004, para 1.013.797€ em 2005, passa para
1.219.324€ em 2006, para 1.365.028€ em 2007, para 1.413.902€ em 2008 para
1.100.104€ em 2008, para 1.121.515€ em 2010, para 1.173.584€ em 2011, para
887.143€ em 2012 para 537.611€ em 2013, em 2014 para 466.850€, (O VALOR MAIS
BAIXQ DE SEMPRE), sobe para 605.799€ em 2015, e para 940.513€ em 2016 0 que
agudiza a esfagnacdo concelhia sentida nestes ultimos anos.
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e Derrama — reduz de 979.948€ em 2004, para 583.379€ em 2005, para 461.376,19€
em 20086, para 427.851€ em 2007, para 414.251€ em 2008, para 292.070€ em 2008,
sobe para 492.025€ em 2010, volta a subir para 640.685€ em 2011, tem uma queda
abrupta para 312.458€ em 2012, uma nova queda para 234.467€ em 2013, situando-
se nos 284.931€ em 2014 (um quarto do valor de 2004), tem vindo a cair o que é
sinfomatico da crise economica que o Conceltho alravessa, de tal modo que em 2015
0 seu valor é de zero.

O continuado reforgo do investimento em equipamentos que ndo geram nem potenciam o
crescimento econémico é um desperdicio dos escassos recursos do Pais, compromete, de forma
cada vez mais acentuada, as receitas futuras do Municipio e acentua a carga de taxas e impostos
sobre os cidaddos. As prioridades confinuam erradas face as efetivas necessidades do
Concelho.
No que respeita as Receitas de Capital arrecadadas no montante de 1.274.930,61€
(2.254.310,69€ em 2015, 2.728.510,75€ em 2014), em que foi orgamentado 5.612.000€
(6.818.385,00 em 2015, 16.768.355€ em 2014) verifica-se um acentuado decréscimo deste tipo
de receitas e que a sua execucdo continua a ser muito fraca, somente de 22,7% (25,6% em
2015, 18,4% em 2014). As justificacbes sobre os desvios entre as receitas arrecadadas e as
orgamentadas s&o muito incipientes.
Despesa
A execugdo da despesa situou-se em 20.915.092,55 € que representou 53,10% da orgamentada.
(...) salientando-se de positivo, o facto do valor cabimentado e comprometido ter vindo a baixar
e a aproximar-se do or¢camentado. Para além disso, a diferenga entre os valores comprometidos
e faturados, face aos que foram efetivamente pagos, vai diminuindo, ¢ que denota maior
equilibrio entre o volume destas fases do orgamento da despesa. :
A execugdo é fortemente influenciada pelas confingéncias do proprio exercicioc e de
acontecimentos passados, pelo que a gestdo orcamental tem procurado adequar as dotagdes e
as cabimentos as limitagbes e & realidade das decisdes tomadas pelos érgdos Deliberativo e
Executivo.
Orgamentos com dotagbes mais baixas s8o mais suscetiveis de serem ajustados as
necessidades e conlingéncias do periodo a que respeitam. Para fal, prevé o POCAL a
possibilidade de se efefuarem alteragBes e revisfes de modo a que a execugdo se adeque &
dindmica da realidade.
As despesas com pessoal representaram 55% das correntes, relagdo que, embora elevada,
fem estabilizado. Em 2016 verificou-se uma diminuicdo de 421.559,51€ face ao ano anterior,
que resulta do decréscimo havido nas rubricas em que se classificam os abonos variaveis,
subsidios de turno, frabalho noturno e ADSE. Ja os pagamentos relativos acs retroativos do
reposicionamento remuneratorio, sofreram um aumento de 265.861,45€ para 326.907,65€. —--
Na aquisicdo de bens e servigos a redugdo face ao ano anterior foi de 7,5%, ou seja, de
451.057,09€, em que, sO a componente dos servigos explica 90% desta variagdo. -----———-— -
Nas despesas com pagamentos de juros e outros encargos financeiros, a importancia de
293.027,68€, apresenta um acréscimo de 87% face ao ano anterior, e respeita em grande parte
ac pagamento de 60.000,00 € & ParqT e 210.506,09 € & Rodovidria do Tejo.
Em 2015 foram pagos juros de mora de divida de anos anteriores e em 20186 foi totalmente
liguidado o acordo de cessdo de crédifos qgue tinha sido firmado, em setembro de 2013 com o
credor Rodovidria Tejo, no valor de 948.271,47 €, verba esta que inclufa juro de mora de
98.713,33€, pelo facto desta divida j& estar com um significativo atraso quando o acordo foi
efetuado.
O referido acordo estfava previsto terminar em outubro de 2017, cuja TAN (Euribor a 3 meses +
spread de 6%), representou um encargo de 102.287,56 €. Todavia, em 20186, foram pagas fodas
as prestagbes vincendas ate final do acordo, e para além disso foi suportado o custo financeiro
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desta operagdo que ascendeu a 210.506,09€.
A despesa corrente executada diminuiu em 5,5% face ao ano anterior. Ora, tratando-se de um
bom indicador, ndo dispensa a anélise do volume de compromissos assumidos (mencionado na
Tabela V), assim como do exigivel de curto prazo que em capituio préprio sera fratado. O ano
de 2016 revelou-se com um excelenfe nivel em fermos de confrolo e execugéo da despesa
corrente, pelo que importa continuar com este desempenho, estando sempre cientes de que
despesa executada ndo representa despesa assumida.
Despesa de capital
Quanto as despesas de capital, verificou-se que 0 ano de 2016 foi aquele em que a execugéo foi
mais baixa, 0 que ndo prejudicou o facto de terem sido aplicados em bens de capital, recursos
que advém da receita corrente.
Para além da aquisigdo direta de bens de capital (investimento), as transferéncias efetuadas para
as Juntas de Freguesia, ao abrigo de Acordos e Coniratos Interadministrativos, atingiram em
2016, s6 em despesa de capifal um valor que ascende 1 milhdo de euros, o que é
significativamente superior as fransferéncias de anos anferiores como se verifica no Grafico IX.
O valor das amortizacbes dos empréstimos bancarios a decorrer, representa 43,3% das
despesas de capital, 6 que conjugado com as fransferéncias para as Juntas de Freguesia, néo
deixa margem orcamental para mais investimento em imobilizado, nomeadamente em
equipamento de cariz operacional que continua a ser necessario substituir e
modernizar.”Apesar das politicas pouco favoraveis ao investimento, as despesas de capital
representaram 5.002.774,79 € ou seja, 24% da despesa fotal, da qual os Passivos Financeiros,
{amortizagdo dos empréstimos em curso), represenfa 2.166.973,01€,
A despesa corrente em 2016 embora diminua em valor absoluto face a 2015, o seu peso no total
da despesa continua a aumentar, em 2016 representa 76,1% no tofal da despesa, face a um
pesode 73,2% em 2015 e a um peso de 70,1% em 2014.
Este aumento é principalmente resultante do acréscimo do peso das despesas com pessoal que
passa para 41,9%, sendo gue em 2015 representavam 39.9% do total da despesa e 38,5% em
2014. Acresce o peso da despesa com aquisicdo de bens e servicos que representa 26,6% do
total da despesa, sendo que em 2015 representava 26.2% e 22,5% em 2014. Esta situagéo
demonstra a continuidade do que ja alertdmos no passado, o sufoco em termos financeiros com
0s gastos fixos, relacionados com a estrutura da Cédmara Municipal em face da diminuigéo de
receitas. :
Em consequéncia do acima dito a despesa de capifal & forgada a diminuir, o necessério
investimento fica cada vez mais limitado, embora se tenha aumentado a transferéncia de capital
para a Adminisiragdo Local (passou de 627.745,58 em 2015 para 1.065.090,76 em 2016,
passando de um peso de 2,7% no fotal da despesa para um peso de 5,1%) a despesa de capital
em termos totais diminuiu mais de um milhdo de euros de 2015 para 20186, passando a ter um
peso de 23,9% no total da despesa, quando em 2015 tinha um peso de 26,8% e em 2014 esse
pesc era de 29,9%. Esta diminuico € principalmente resultante de uma quebra dos
investimentos que passaram a ter um peso de 7,4% no total da despesa, quando em 2015
representavam 13.0% e em 2014 representavam 17,7%. Evidentemente o peso do servigo da
divida, tambeém com carateristicas de gastos fixos, se faz senfir, embora diminua em termos
absolutos, o peso dos empréstimos a médio e longo prazo é em 2016 de 10,4% do total da
despesa conira os 9,8% em 2015, ou seja esta € mais uma ribrica que sufoca a CMT em termos
financeiros, que consequentemente merece atengdo, tal como as despesas com pessoal e a
aquisicdo de bens e servigos.
A execucg8o orcamental da despesa tem um desempenho ao nivel do da receita, nomeadamente

no que respeita as despesas de capital:
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- Orgcamento 14.389.586,00€ 15.861.326,00€ (em 2015)
- Despesas pagas 5.002.774,79€ 6.169.774,50€ (em 2015)
- Compromissos assumidos 22.819.789,81€ 26.342.747,54€ (em 2015)

Assim, a coligagdo PS/CDU assumiu compromissos num montante quase dezoito vezes superior
as receitas de capital arrecadadas de 1.274.930,61€ (doze vezes em 2015, 6 vezes em 2014,
7.85 vezes em 2013; para receitas de capital arrecadadas de 2.254.310,69€ em 2015,
2.728.511€ em 2014, 2.808.478€ em 2013).
O nivel dos compromissos assumidos em 2016, taf como em 2015, ultrapassou o valor total
orgamentado para o ano, o que se tem de considerar significativo, pois a transformacéo gradual,
ao longo de cada ano, dos compromissos em débitos efetivos dos Fornecedores gera um
inevitavel aumento do Passivo Exigivel e das dificuldades de tesouraria.
Note-se ainda que em 2016 o grau de execucdo orgamental dos investimentos foi de 14,4%,
existindo compromissos assumidos em investimentos na ordem dos 7,8 milhdes de euros contra
despesas pagas de somente cerca de 1,5 milhbes de eurcs, ainda que 08 cOmMpromissos
assumidos em empréstimos a médio e longo prazo no ano de 2016 foram na ordem dos 12,7
milhSes de euros (cerca de 6 vezes o valor das despesas pagas bem como o do orgamento nesta
ribrica).
Passivos e indicadores financeiros
Apesar da situacédo financeira o legitimar, o Municipic de Tomar ndo recorreu ac PAEL, nem ao
FAM, nem a nenhum outro processo de saneamento ou recuperacso financeira. -------------—--- --
Em agosto de 2016 foi efetuado um Acordo de Reguiarizacédo de Divida com a ParqT, estribado
no n.o 3 do arto 47.0 do OGE, aprovado pefa Lei 7-A/2016, de 30 de margo, que exciui da
restricéo prevista da alinea c) do n.o 7 do art.o 49.0 da LFL, citando * E vedado ao Municipios.. /...
A celebracdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a
finalidade de consolidar divida de curto prazo, sempre que a duragdo do acordo ultrapasse o
exercicio orgamental, bem como a cedéncia de créditos ndo vencidos.” Assim, nos casos de
dividas reconhecidas em decisdo judicial e transitadas em julgado, o legislador admite os
designados Acordos de Regularizacdo de Divida.
O Acordo transitou em julgado a 12 de sefembro e a divida que, por negociagéo com a PargT,
esfabilizou a 31 de Julho de 2016, no valor de 6 5M foi também objeto de consulta a vérias
entidades bancarias, no sentido de procurar as melhores condigdes, a fim de se prosseguir com
uma cesséo de créditos da ParqT a banca.
Desta forma uma parte do crédito 2.900.000,00 € foi cedida 8 CGD a faxa de 1,174% e a oulra,
3.750.000,00 €, ao BP! 4 taxa de 0,9%, o que perfaz uma taxa média ponderada de 1,004 %. —-
Considerando que o custo da divida para com a ParqT, por Acérddo do Tribunal Arbitral, de 24
maio de 2011, tinha fixadc o juro de mora em 4% e a acrescer uma sang8o pecuniéria
compuiscdria de 5%, o valor acumulado ascendia a 2.195.000,00 €. Portanto, a divida de capital
no valor de 4.455.000,00 € acrescida dos juros e sangdo pecuniaria, perfaz o montante de
6.650.000,00 €, valor que consta nos passivos de médio e fongo prazo, onde se classifica
também o FAM.
Passivo de Médio e Longo Prazo
Os passivos de Médio e Longo Prazo resultam assim dos empréstimos bancérios contraidos em
anos e mandatos anteriores, 0s quais terminam erm 2030. Para além disso esté incluida a cessédo
de créditos inerente a ParqT e a obrigagdo para com o FAM.
O servico da divida representa cerca de cerca de 2,3 Milhbes por ano e tem vindo a ser
regularmente cumprido a uma taxa média de juro de 1%.
Portanto, 0 FAM foi incluido em 2014 e a partir de agosto de 2016, com a reestruturagado da
divida da ParqT, houve o acréscimo de 6,5 Mithdes, tal como se pode verificar no Grafico Xlf. --
A partir de 2020, incluindo o acordo de regularizagdo de divida com a PargT, o servigo da divida
decresce para valores perfeitamente aceitaveis,
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A divida de Médio e Longo Prazo representa 70% da fotal, considerando-se que cumpre assim
os principios de equilibrio financeiro que relaciona a maturidade do passivo com a depreciagdo
dos afivos que lhes estdo subjacentes, sem comprometer a regra de equilibric orgamental
prevista no n.° 2 do art.® 40 da LFL em que a receifa corrente bruta cobrada deve ser pelo menos
igual a despesa corrente acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo
prazos.
Exigivel de curto prazo
Nesta massa do passivo, importa separar a divida a mais de 90 dias, considerada como
“Pagamentos em Atraso”, da restante “Contas a Fagar”. Nos ‘Pagamentos em Atraso” o
Municipio reduziu continuamente de 2013 até 2016 cumprindo assim o0s objetivos orgamentais.
O crescimento de 2012 para 2013 explica-se pela registo da divida de 4.455.000,00 € a ParqT,
assim como no decréscimo de 20715 para 2016 com a operagdo de cessdo de créditos, com a
reclassificagdo das dividas em confencioso e pagamentos aos credores.
Em 31 de dezembro de 2016 o passivo a mais de 80 dias é de 792.089,92 € e refere-se
principalmente aos seguintes credores:

Tabela X1V - Principais credores divida > 90 dias

Descrigdo Valor
SMAS 123.494,09€
Rodoviaria do Tejo, SA 17.537,07€
Sociedade de construgdes J. Coutinho 294.042,17€
CIMT 60.078,71€
PLMJ 143.781,58€

Ora, mesmo comparando com 2012 e antes de ser incorporada a ParqT, verifica-se uma reducéo
para cerca de 1/8, o que é de salientar.
Em 31 de dezembro de 2016 o passivo de curto prazo inclui faturagdo em conferéncia, faturagéo
de processos em litigancia, os quais se encontram suspensos e aguardando decisdo do Tribunal
e, a titulo de exemplo mencionam-se alguns credores e respetivos saldos:

+ SMAS, 1.539.100,59€ (Encontro de contas)
+ ADSE, 2.034.154,76€ (Plano de Pagamento firmado em 2017)
» Construtora San José, 900.259,56 € (Tribunal)
+ FAM - 146.126,00 € (Prestacéo anual)

Este grupo de credores, com as particularidades de cada uma destas dividas, representa o total
de 4.679.640,54 €, ou seja, 58% do passivo de curto prazo.
Passivos Totais
A reducdo foi significativa, tendc em conta as fimitagbes ao nivel da receita. Salienta-se que
divida em Tribunal ou com impossibilidade de ser liguidada por motivos imputaveis aos credores,
néo releva para o apuramento do saldo de Pagamentos em Afraso.
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Os Acréscimos e deferimentos passaram de 27,7 mithdes de euros em 2004 para 30,9 milhdes
de euros em 2005, para 30,6 milhbes de euros em 2006, para 30,182 milhbes de euros em 2007,
para 29,07 mithdes de euros em 2008 para 30,11 milhGes de euros em 2009, para 33,96 em
2010, para 39,56 em 2011, eram de 38,3 milhGes de euros em 2012, aumentaram para 39,75
mithées de euros em 2013, situavam-se em 37,39 milhdes de euros em 2014, 38,24 milhbes em
2015 e ficaram nos 38,16 mithGes de euros em 2016. Representam mais de metade do passivo
que, no seu tofal monta a 63,346 milhbes de euros (em 2015 - 65,922 milhdes de euros; em 2014
— 68,554 milhdes de euros).
O passivo de curto prazo aumentou de 4 para 7,7 mithfes de euros de 2004 para 2005, para

8,76 mithdes de euros em 20086, foi de 8,40 mithdes de euros em 2007, agrava para 8,45 mithdes

em 2008, baixa para 5,22 mithGes de etiros em 2009, sobe para 9,46 milhbes de euros em 2010,

galopa para 16,34 mithSes de euros em 2011 e fica em 2012 pelos 14,52 milhbes de euros, foi.
de 13,24 mithdes de euros em 2013, aumentou para 15,04 mithdes de eluros em 2014, situa-se

nos 13,85 mithtes de euros em 2015 e face transformagéo da divida a ParqT de curto para médio

e longo prazo este valor ficou em 7,09 milhdes de euros em 2016.
Capacidade de Endividamento
A capacidade de endividamento é o resultado da relagdo entre 150% da média da receifa
corrente dos 3 tltimos exercicios e a divida total. Em 31 de dezembro de 2016, a margem para
o limite da divida situa-se em 11.547.887,53€, & data da elaboragéo deste documento (fevereiro
2017) a margem € de 14.240.855,82€, valor que em 2013 era de 870.613.62€. Portanto,
considera-se que foi conseguida uma recuperagéo assinalével.
A tabela infra contém os elementos e os céleulos que conduzem & margem de endividamento de
11.547.887 53 €.
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Tabelo XV - Cdiculo dg margem de endividamento

ID* AL _Endividaranie 311122046 (balnnests Ac. 00N1T) ANNWE 4
Empréatimos {conka 23) 10535 66515 €
mmmm&:{m%t@ 262 BEE.2E €]
Outran formas de endividamento i
2211 - Formecedoree ofc 1 124 t6R56 € ;
2212 - Formacedores ofc facionng 219500000 €
208 - Fomecedores 3963 62365€
24 - Estado e cutros Entes Publicos 134 38333 &
24 - Valor em operagdo de esowraria -134 08755 €
25 - Devedors pala axecugdo do Orgamento
2511 - Fommecedores imobilizado cic 1146298 €
2614 - Formacedores imobiizado fackoning 4 455 000,00 €
2618 Fomecesores imab. - Fat. recegdo conferdncia 20 79161 €
262~ Pessoal S15631 €
262 Valor e operagio de wsouwrasia ~§ 881 .58 €
263- Sindicalos 168520€
263 - Valor em oparagdo da lesourania - 68639 €
264 - Adminitragao Autirquica 101 622002 €
264 - Valor evn opacagdo de iessouraia
267+ 0.D.C. - Commult., Asseszona 12000€
258 - Davedones ¢ Credores Diversos B531368¢€
268~ Valor evn opaeagido de eeouraia A7 ST 0 €
268126 - FAM - Fundo de Apaio Municipal 7 EI7O €
Quiras fosmes de 13801 66300 €
Total com operacoes de s A7TMANTEY
Total em operagdes de s -188 063,43 €
o -7 827,91 €
Divida TOTAL
Cimara Municipal de Tomar 23 853 566,51 €
Cacvigo NUNGIDAIK A00s 08 AQUas € Saneamenio ot Tomar 267.28 €
Comunidade inermunicipal do Médio Tejo (CIM Madic Tejo) 1045.30 €
ANMP - Associacdo Nacional de Municpios Porugusses A7E13€E
AMEGA - Asacci cle Municipi Esntudos @ Gestio da 00 €
ANV Ayscciagio de MunicDios Porngueses do Vinho Stigoe | /MBX0BE |
APMCH - Asaociacdo Portugusea dos Municpios com Cenino Hatdnco 000 €
RESITEIO - Associachn de Gestio # Tratamento de Lixos do Mikdo Tejo | 1 73232310 €
Wédio Tejo 21 51326 € ;
TOTAL S&mq

1.5 vazes & mikdia de recaiia cormenie liquida cobrada nos s ewrcicios anedoes

Divida Total da CMT - Sam Doeragies de Tesourarie o FAM

|Margempace o kimite da divida

712 28
S M4 DE
L 11 ST M58 ¢

O servico da divida, no moniante de 2.225.396€ (2.338.621€ em 2015, 2.673.888€ em 2014,
2.585.161€ em 2013 e 2.728.317€ em 2012), representou 10,6% do fotal das despesas
executadas de 20.915.092,55€ (em 2015 - 8,77% de 23.006.063,58€, em 2014 - 11,45% de
23.348.650,96€: em 2013 - 11,5% de 22.502,.183,88¢€; e em 2012 - 10,00% de 25.977.866€). ---
Sublinhe-se a manutengdo do significativo peso do servico da divida nos gastos do Municipio. -

Quanito ao financiamento ndo oneroso — crédito de fornecedores:

Valores em milhares de euros

31-12-2016 | 31-12-2015 | 31-12-2014 31-12-2013
Fornecedores c/c 1.148 1.770 2.655 3.005
Fornecedores imobilizado 1.222 5.663 5.844 6.711
Total Fornecedores C. Prazo 2.368 7.432 8.499 9.716

Ata da 22 Sessio Osdinaria, realizada em 28 de abril de 2017
30



Assembleia Municipal de Tomar
Nesta andlise denota-se um substancial abaixamento de 5,064 milhfes de euros de 2015 para
2016 (1,067 milhdes de euros de 2014 para 2015; 1,216 mithdes de euros de 2013 para 2014).
Contudo, além destes valores acresce um valor significativo de faturas em rececdo em
conferéneia — 3,964 milhdes em Fornecedores c/c e 0,282 milhGes em Fornecedores de
Imobilizado (5,728 mithdes e 0,230 milhbes em 2015; 4,982 milhGes e 0,936 milhdes em 2014;
3,123 mithbes em Fornecedores c/c e 0 milhbes em Fornecedores de Imobilizado em 2013). —-
Resultados (pag.45)
Da avaliagdo dos custos e proveifos e resultados de 2016 e comparando com anos anteriores,
pode fazer-se uma anélise detathada por conta com explicag&o das variagGes ocorridas. -—---—---—
Os resultados operacionais ficam prejudicados com a mudanga de classificagdo das rendas
provenientes da EDP de proveitos operacionais para financeiros, vindo por isso a causar impacto
positivo nos resultados financeiros.
Em 20186 os resultados liquidos sobem 100,83% face a 2015 e alinham-se com os dos difimos
anos (sic).
Contabilidade de Custos
Em 2016 iniciou-se a Contabilidade Analitica com uma metodologia que se considera adequada
e num dos médulos do ERP-AIRC. Foram identificados os deferminantes e os Cenlros de Cusfo,
havendo validagéo sistematica de que todos os custos num periodo estdo refletidos nas
demonstrag¢des financeira por fungdes e por natureza.
As atividades de natureza social apresentam 41% dos custos apresentados, estando em linha
com estratégicas definidas no orgcamento.
Eventuais desvios entre a Demonstragdo de Resultados por Natureza e por Fungbes, deve-se
ao facto de o custo da mao-de-obra ser estimada e baseado no ocorrido no ano anterior. ——---—

(...} os TUT, os Parques de Estacionamento e alé o Transporte de Ambuléncias sdo atividades
em que os rendimentos ficam aquém dos gastos e custos imputados a cada uma dessas
alividades {...). Esses custos sdo tofais, ou seja, direfos e indiretos, sendo que 0s indiretos séo
distribufdos segundo uma propor¢do ou unidade de imputacdo. No caso dos TUT os cusfos
diretos atingem 250.175,94€ o que, ainda assim, se podera conciuir que a receita e potencial
proveito, ndo cobre metade do custo.
Num outro exemplo, os parques de estacionamento cobertos tém um custo direto de 142.326,70€
(vigilantes, energia elécirica, dgua, seguros, reparacgdes, bithetes, comunica¢éo, efc), indirefos
de 448.459,27€ e proveitos de 288.204, 55€.
No fransporte de doentes os custos directos sdo de 214.501,17€, estando os indirefos indexados
& Fungdo Protegdo Civil que tem menores custos de funcionamento do que a Fungéo
Administragdo Geral.
Reconhece-se que existe uma eslrutura de custos fixos elevados, e que alguns critérios de
imputacdo podem ser alterados de forma a que a informacédo seja obtida com mais preciséo,
uma vez que fais dados séo fulcrais ao processo de tomada de deciséo.
O sistema de custeio baseado em atividades, tem vindo a ser considerado o mais adequado para
as organizagdes em que se produzem servigos e em que o nivel de custos indiretos é elevado.
Alias, tal como prevé o SNC-AP a entrar em vigor no dia 1 de janeiro de 2018 e que cerfamente
vem permitir informacgdo mais adequada e mais célere.
Programas Comunitdrios e Fundos de Financiamento
O Municipio de Tomar considera como sendo uma das maiores oportunidades de
desenvolvimento do territdrio o recurso a programas de financiamento comunitario. Trafa-se de
programas infegrados numa estratégia de infervengdo ac nivel territorial, em que a CIMT-
Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo, assume um papel de charneira.
O Portugal 2020 € um Acordo de Pareceria entre Portugal e a Comisséo Europeia que retine a
afuagéo de cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, ou seja; FEDER, Fundo de
Coesdo, FSE, FEADER e FEAMP, nos quais se definem 08 principios de programacgédo que
consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social, e territorial para promover Portugal,
entre 2014 e 2020. A programagdo e implementagdo organizam-se em quatro dominios
tematicos:
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Competitividade e Internacionalizagdo Inclusdo Social e Emprego, Capital Humano,
Sustentabifidade e Eficiéncia no uso de Recursos.
Para além disso consideram-se ainda dominios f{ransversais relativos a reforma da
Administragéo Publica e territorializagéo das intervengles.
No &mbito do Pacto de Desenvalvimento e Coeséo Territorial 6 Municipio de Tomar fem uma
dotacdo FEDER no montante de 2.066.892,00€, o que representa um Investimento de
2.431.628,00 €. Além deste valor conta ainda com as verbas destinadas a projetos de natureza
intermunicipal.
No que respeita ao PEDU-Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, a autarquia dispbe de
um montante FEDER de 4.500.000,00 €, ac qual corresponde um investimento de 5.294.118,00
€. Para que se possa ter uma perspetiva mais exata da situagdo de todas as candidaturas
vigentes e em que durante o anc de 2016 houve movimento, evidencia- se a ficha de cada uma
delas.
As suhstanciais diferengas entre o valor gastc nas cbras e o obtido por financiamento comunitario
ou nacional {ém gerado evidentes dificuldades de tesouraria.
Nos “FACTOS RELEVANTES VERIFICADOS APOS O ENCERRAMENTO DO EXERCICIO”
{pag. 54) vem, mais uma vez, referido que:
“NEo estéo reflefidos nas contas da autarquia os efeifos decorrentes da liquidagdo da empresa
Tomar Polis, SA, cuja liquidacdo se enconira em fase de ultimagédo. Estima-se que a totalidade
dos ativos e passivos daquela sociedade se venham a integrar no palrimonio municipal, sem
prejuizo da imputagfo ao Estado (detentor de uma participagéo de 60% da sociedade) da
proporgdo dos prejuizos apurados.
Né&o nos foi possivel apurar os efeitos que tal integragéo teré nas contas do Municipio, afendendo
a4 que apenas se encontram apresenfadas as contas referentes aoc ano de 2008 daquela
sociedade.” (sic).
Torna-se incompreensivel que a liquidagdo da TomarPolis continue em fase de uffimacdo ha
varios anos, sendo certo que tudo indica que os seus efeifos (ndo quantificados) serdo
materialmenie relevantes para 0 Municipio. Estranha-se fambeém que esfe facto relevante se
afirme como verificado "apés o encerramento do exercicio” quando exactamente 0 mesmo j& se
afirmava no Documento de Prestagéio de Contas em anos transatos.
NOTA FINAL
Na Declaracdo de Volo apresentada aquando da votaggo do Documento de Prestacdo de Contas
do ano 2013 o Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR afirmou o seguinte: --————-—----
"No ano em que se fechou o ciclo de governacdo do PSD em Tomar e emergiu a nova maiofia
PS/CDU, aguarda-se que esta cumpra aquilo que prometeu, que alfere radicalmente os modos
e 0s paradigmas da governacdo anterior, que atue com uma postura e uma vontade polftica bem
diferentes, que envolva os outros autarcas eleitos e as populagdes, que forme as decisdes
estrategicas conducentes a um efetivo desenvolvimento do Concelho, concedendo os apoios
indispensdveis & formagéo e fixac8o de novas empresas e a consolidag8o e desenvolvimento
das ja existentes, por forma a que se crie riguieza e se proporcione bem estar e qualidade de vida
as familias tomarenses.”
Na Dectaragédo de Voto apresentada aquando da votagdo do Docurmento de Prestagdo de Contas
de 2014 o Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR deixou consignado o seguinte-------
“Passado um ano verificamos que em nada se avangou, houve uma gestédo correnfe, muitas
vezes com opcdes duvidosas, como por exemplo ao nivel da gestéo de pessoal, com um rolar
de cabecas de dirigentes, a ascenséo de outros e 0 medo instalado.
Quanto a Estratégia ja percebemos que néo existe, nem ir& existir.
Os objetivos e metas que esta maloria se foi propondo ndo se veem concretizados, o Flecheiro
continua na mesma, a execugdo orgamental é minima como ja acima se referiy. —-—-——--me-mm-
Retdrica, regulamentos com fartura e um “bater palmas” dos partidos do arco da governagéo é o
que mais temos assistido.
Para permitir uma avaliagdo mais aprofundada sobre a actuacéo deste Executivo PS/CDU no
mandato iniciado em Outubro de 2013 e que vai terminar em Oufubro deste ano de 2017
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transcrevemos nha integra as Prioridades e Compromissos que os INDEPENDENTES por
TOMAR apresentaram ao eleitorado na tltima campanha eleitoral, a saber:
PRIORIDADES
O Desenvolvimento econémico é estratégico e prioritario pelo que devemos ler politicas
proactivas de atracgdo de investimento com vista a criagéio de emprego. Nesta vertente, para
além do investimento nas novas tecnologias e na drea social, sera necessario definir plancs
estratégicos na area do Turismo (a desenvolver com operadores turisticos e demais parceiros
do sector) e na area da Culfura com associagdes e demais instituicdes.
Resolugdo do ruinoso negécio do PSD, o conhecido Parque T, que por certo envolvera um valor
superior a 10 milhdes de euros — actualmente o municipio paga 100 mil euros por més (quando
pagal) dos quais mais de 60% sdo encargos com juros.
Requalificacdo da zona do Flecheiro em paralelo com a criagdo de Parques Nomadas que
permitam que as familias de etnia cigana tenham espag¢os com condigbes de habitabilidade,
mantendo a sua cultura e costumes e defendendo uma boa integragdo na comunidade. -—-- Salvo
raras excepgdes em algumas das nossas Freguesias as estradas e 0s caminhos municipais, em
muitos casos, estdo num estado de degradagdo ao que urge dar resposta, pelo que se torna
necessaria a consfifuicdo de um adequado Parque de Maquinas que dé resposta a estas
necessidades.
Temos consciéncia de que investimentos estruturantes para o Concelho, como é o caso
do saneamento basico e das principals acessibilidades nomeadamente a concluséo da
estrada da Setra, Carvalhos de Figueiredo, Valdonas e ligagdo as Algarvias, s¢ serdo possiveis
de forma significativa com 0s Fundos Comunitarios que estardo disponiveis para o periodo
2014/2020. Para esse efeito teremos que ter uma estrutura que analise os regulamentos
dos Fundos Comunitarios de forma a potenciar um 6plimo aproveitamento por parte do
municipio, bem como a dar resposta a todos aqueles (instituicbes ou empresas) que queiram
investir no nosso Concelho. A requalificagdo dos principais aglomerados urbanos, em particular
a zona historica da cidade, é uma realidade e uma preocupagdo sobre a qual teremos que intervir
fem colaboragdo com as juntas de frequesia). Com a urgéncia que o assunio requer, e
protocolando com o Instituto Politécnico de Tomar, daremos inicio aos projectos
de Regeneragdo Urbana. -
Para alem da necessaria restruturagéo financeira também é necessario, face & nova realidade e
a aposta clara no investimento e na prestacdo de melhor servico ao cidadéo, as familias e as
empresas, a reorganizagdo dos servigos municipais e a criagdo do Balcdo de Atendimento
Unico.
Enconfrar solugdo para o problema doConvento de Santa Iria e Colégio
Feminino estabelecendo parcerias adequadas que permitam a recuperagdo desfes espagos,
defendendo sempre o interesse pitblico, e pondo fim a mais um negocio do PSD que consumiu
mais de um mithdo e meio de euros.
Reestruturagdo da Higiene e Limpeza do Concelho, por forma a rentabilizar os equipamentos e
permitir a adequada recolha de residuos sélidos, lavagem de confentores e limpeza urbana. ---
Devolver a Tomar a denominagdo “Tomar, Cidade Jardim” requalificando os espacos verdes
do Concelho e procedendo a revifalizagdo do Rio Nabgo e a reposicdo da sua fauna e flora.—--
-Promover a realidade "Centro Escolar da Linhaceira” para o ano lectivo 2014/2015, com a
integracdo do edificio ja existente, evitando a deslocagdo dos alunos para os Concelhos
vizinhos.
Requalificacdo do Parque Habitacional do municipio acompanhada da elaboragdo dos
necessérios regulamentos, definindo para o efeito eficazes politicas de utilizacdo, —--—-—-—-
implementacdo das Praias Fluviais em parceria com as juntas de freguesia. -——-—-r—m-mv
Revisdo de Planos, nomeadamente do Centro Histérico e os de Pormenor das Avessadas e
da Rua de Coimbra.
A alitude de desleixo e desinvestimento do PSD, na dltima década, nos Bombeiros
Municipais levou a que seja prioritario dota-los dos meios adequados e necessarios ao integral
cumprimento das suas missées.
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Nos tempos dificeis que vivemos, a seguranca é obrigatoriamente uma preocupacgdo de quem
tem responsabilidades politicas. E prioritario institucionalizar com as forgas de seguranga um
diglogo e uma colaboragéo proactiva, no sentido de intensificar o policiamento de proximidade,
gue vise a salvaguarda de pessoas e bens, ndo s0 nos locais mais isolados do Concelho como
também o reforgo na cidade, em particular na zona histérica, devendo prever-se aqui, no futuro
proximo ,a instalagéo de uma esquadra.
COMPROMISSOS
Ultimar a reviséo do Plano Director Municipal (PFDM) com a maijor brevidade, assumindo o
compromisso de o colocar a discusséo publica no prazo de 12 meses.
Requalificar um espago nobre da cidade, que & a zona do mercado, assumindo o
compromisso de aprovar ¢ projecto que preveja a consfrugdo de um moderno, acothedor e
funcional Mercado Municipal no prazo de 18 meses.
Implementar uma Rede Social - estabelecendo a interactividade entre as diversas entidades
com participagéo neste dominio -, que ponha ern prética politicas activas e exequiveis na area
social, como o apoio na educacgéo, na alimentag8o e no apoio domiciliario. Assumimos, assim,
0 compromisse de no prazo de 12 meses comparticipar a aquisicdo de medicamentos a
municipes ou famifias em comprovada situagdo de caréneia econémica, promovendo,
igualmente, uma consciéncia colectiva dos problemas sociais.
Assumir o_compromisso de construcdo da nova Ponte do Carril, no prazo de 24 meses,
suprindo, assim, o ponto mais critico na seguranga rodoviaria do Concelho.
Todo o municipe tem direifo a saber onde € gasfo cada euro pelo que assumimos o
compromisso de, para o efeito, implementar o designado Portal da Transparéncia, o prazo
de 12 meses."
Face ao realizado pela maioria do Executivo neste mandafo podemos concluir que as linhas
programéticas dos INDEPENDENTES por TOMAR eram perfeitamente adequadas &s
necessidades do nosso Concelho e exequiveis, mesmo com as consabidas dificuldades
financeiras e os constrangimentos que as gestbes anteriores (do PSD sozinho e coligado com o
PS8} criaram e cujos efeifos ainda se sentem de forma acentuada.
Distanciando-se da gestao da atual maioria PS/CDU, considerando que a elaboragéo técnica do
documento em analise cumpre o POCAL, o Grupo Municipal INDEPENDENTES por TOMAR
ABSTEM-SE na apreciagédo da PRESTAGAO DE CONTAS DO ANO FINANCEIRO DE 2016 DO
MUNICIPIO DE TOMAR.
ANEXAM-SE: Mapas Controle da Despesa e do Conirole da Receita e Comparativo 2016-
2015.Tomar, 28 de Abrif de 2017.
C GRUPO MUNICIPAL INDEPENDENTES por TOMAR”.
— Entrando no Ponto Quatro da Ordem de Trabalhos - Discussac e votagéo da Deliberagéo
de Camara tomada em reunido de 18.04.2017, sobre a “Primeira Revisao ao Orgamento de
2017, dos Servigos Municipalizados de Agua e Saneamento da Camara Municipal de
Tomar”, ao abrigo das disposicfes conjugadas da alinea c), don®1, do artigo 33°, & da alinea
a), don® 1, do artigo 25°, do anexc & Lei n® 75/2103, de 12 de setembro, o Senhor Presidente
da Assembleia Municipal abriu inscricGes para o uso da palavra.
--- O Senhor Presidente da Assembleia Municipal informou que, o Senhor Deputado Municipal
Arlindo Conceigdo Costa Nunes, Presidente da Uni&o de Freguesias de Madalena € Beselga,
nao participou na discusséo e votagio deste ponto, devido ao facto de ser funcionério dos
Servigcos Municipalizados de Agua e Saneamentfo.
-- N&o havendo inscrigdes © Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou a votagéo,
tendo sido aprovada, com catorze votos a favor do Partido Socialista, Coligacg&o Democratica
Unitaria, Bloco de Esquerda, e Deputado Municipal néo adstrito Luis José da Silva Ferreira e
dezasseis abstengdes do Partido Social Democrata e Independenies por Tomar. —---me-m—-—--
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— Entrande no Ponto Cinco da Crdem de Trabalhos — Discussao e votagao da Deliberagéo
de Cémara tomada em reunigo de 18.04.2017, scbre a "Primeira Revisdo as Grandes Opgdes
do planc e Orgcamento de 2017 do Municipioc de Tomar”, ao abrigo das disposices
conjugadas da alinea c), do n°® 1, do artigo 33°, e da alinea a), do n° 1, do artigo 25°, do anexo a
Lei n® 75/2103, de 12 de setembro, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal abriu
inscrigbes para o uso da palavra.
— N&o havendo inscrigdes o Senhor Presidente da Assembleia Municipal passou & votagéo,
tendo sido aprovada com quinze votos a favor do Partido Socialista, Coligag@o Democratica
Unitaria, Bloco de Esquerda e do Deputado Municipal ndo adstrito Luis José da Silva Ferreira,
dez votos contra do Partido Social Democrata e cinco abstencdes dos Independentes por Tomar.
--- Entrando no Ponto Seis e Ponto Sete da Ordem de Trabalhos - “Aprecia¢do da Informagao
Escrita a apresentar pela Senhora Presidente da Camara Municipal de Tomar”, ac abrigo
da alinea ¢}, do n® 2, do Art® 25°, da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro € “Outros Assuntos
de Interesse para a Autarquia”, ao abrigo da alineak), don®2, do Art® 25° da Lei n® 75/2013,
de 12 de Setembro, o Senhor Presidente da Assembleia Municipal abriu inscrigbes para o uso
da palavra, tendo-se verificado as seguintes intervengdes: Deputado Municipal ndo adstrito Luis
José da Silva Ferreira; Antonio Augusto Brito Costa, do Partido Social Democrata; Senhora
Presidente da Camara Municipal; Deputado Municipal n&o adstrito Luis José da Silva Ferreira (2°
interveng&o); Maria Celeste de Jesus Nunes, do Partido Socialista; Maria de Lurdes Ferromau
Fernandes, Presidente da Junta de Freguesia de S. Pedro de Tomar; Antdnio Augusto Brito
Costa, do Partido Social Democrata (22 intervencéo); Jodo Manuel Pimenta Henrigues Simdes,
dos Independentes por Tomar e Senhora Presidente da Camara Municipal.
-— As Deliberagbes tomadas nesta sessao foram aprovadas em minuta.
-— Nada mais havendo, ¢ Senher Presidente da Assembleia Municipal deu por encerrados o0s
trabalhos, dos quais foi lavrada a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada por mim,
Jo&o Manuel Pimenta Henriques Sim&es, Primeiro Secretario que a redigi e pelo Presidente da
Mesa.

O Presidente da Assembleia Municipal, O Primeiro Becretario,

José Majjuel Fortunato Pereira Jodo Manut ata Henriques Simoes
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